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___-{ Η μεταρρýθμιση
τηò διοικητικÞò δικαιοσýνηò
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Η αιτιοRοψßο των
διοικητικþν πρÜξεων
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Η περιβαßflοντικÞ ευθýνη
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ο θεüδωροò ΦRογαΤτηò
ΚαΙ η εποΧÞ μαò

Επικαιρüτητα

ΝÝεò üψειò του
κοινοβουλευτικοý ελÝγχου

Η διαüικασßα υπερβολικοý
ελλεßμμαιοò στην ΟΝΕ

Χρονικü ΝομοRογßαò
Σýνταγμα και εργασιοκÝò σχÝσειò

των ιδιωτικþν eκπαιδeυτικþν

ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΣΑΚΚΟΥΛΑ
ΑΘΗΝΑ-ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗ



Κεßμενα του
αεßμνηστου Καθηγητþ
Γ. Παπαδημητρßου
που διατρÝχουν
τη συνταγματικη
τριακονταετßα τηs
μεταποßΙßτευσηs

ΣΥΝτΑΓΜΑΤιΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ ι_ ιι _ Iιt _ ιν
Γιþργοs Ποπαδημητρßου

ΤüμΟs Ι: ΘεμεßΙΙþ6εΙs αρΧÝs - Ανοθεþρπση του ΣυντÜγματοs - ΘεμεßΙιþδη δικαιþματα - Δικαιοσýνη
|SBN: 978-960-445-237-8 Θ2ο07, ΧΧΙΙ+484 σεΛßδεs, €30,00

ΤüμΟs ΙΙ: ΕυρωπαßΚÜ ενοποßηση -Συνιαγμαιοποßηση ιηs Ε.Ε. - Το κυηριακü πρüβf,ημα - ΠεριβαßΙßονιικü
Σýνταγμο - lSBN: 978-960-445-238-5 Θ2ΟΟ7. ΧΧ+ΖΙ45 σεf,ßδεs, €30,00

Τüμοs ΙΙΙ: Γνωμοδοτþσειs
ISBN: 978-960-445-520-º Θ2Oº0. ΧΙΙΙ+267 σεf,ßδεs. €30,00

ΤüμΟs Ιν: ΘεμεßΙιþ6η 6ΙκαΙþματα - Δικαιοσýνη - ΑνεξÜρτητεs ΑρχÝò - Ευρωηοßκfi Εγοποßηση -
Συνιαγματοποßηση τηs ΕυρωπαßΚÞs¸νωση5 - Κυπριακü Πρüβflημα
|SBN : 978-960-445-582-9 Θ20 º 0, ΧνΙ|Ι+260 σεfl ßδεs, €25,00

Το τετρüτομο αυτü Ýργο οποιεdεßω κορηü συστημοτικÞs δουflαüs 30 σχεδüν χρüνων του Δικηγü-
ρου. Νομ ικοý, Επ ιοτÞμονο, ΚαθηγητÞ Πþργου Ποηοδημηιρßου.

Στιs σεΠßδσ των τüμων Ι κοι ΙΙ αναδεικνýονται προσηüθαεs γιο τη συγκρüιηση κοι την ωρßμανση τηò
Γ' Eflf,nvιkÞs Δημοφατßαs, ιην ενßσχυση ιων θεμεf,ιωδþν δικαιωμÜτων, ιην εýρυθμη flαιουργßα του
ΠΟf,ιικοý συσιÞμαιοs, την παροπÝρα οικοδüμηση ιns ΕυρωπαºΚÞs ¸νωσηò, την εηßf,υση του συ-
νιαγματικοý προβΠfιμοτοs τηs Kuπpιakns Δημοκρατßαs κοι την εμπÝδωση ιου περιβοflflογτικοý Συ-
ντüγμοιοs.

Σιον φßτο ιüμο πορουσιüζονται γνωμοδοιÞσειs του συγγραφÝα ψα το οικονομικü Σýγιαγμα, τηγ
εf,ευθερßα του ιýπου τηs εηιστÞμηs κοι ιns τÝχνηs, ιην ηαροχÞ δικαστικÞs προοτοσßοò, ,ηυ «ο,υωυ,-
κþ ασφüflΙση, ενþ προοτÝθηκε η τεflευταßα και αδημοσßευτη γνωμοδüτησÞ του. ιου Δτκεμβρßου ιου
2008, γα τη σýγκf,ηση ΓευκÞs ΣυνÝf,ευσηs σωμαιεßου ενüψει ιου δικοιþμοτοs του συνεταιρßζεσθαι
και των ορχþν τηs δημοφαικÞò συμμετοχfis και τns διαφüνειοs.

Σιον τποριο και τεΠευτοßο τüμο ηεριÝχονται κεßμενο ιου Γ. Παπαδημηφßου που Ýγροψε την φιετßο
2006-2008. Πρüκαται ßσωs γιο την πιο παραγωγικÞ περßοδο τηs ζωÞs του. Οι εξεf,ßξειò στη χþρο
αΠflü κοι διεθνþs του Ýδωσον ιην αφορμÞ κοι πf,οýαα ερεθßσμοια γιο γüνιμο προβflημαιισμü.
Ποflf,Ýs αηü τιs εηεξεργασΒ αποιεf,οýν εμηflουιισμÝνη μορφÜ τηs δουf,αüs του στο κοιγοβοýÞιο,
ωs βουf,ευιÞ Επιφατεßαs ιου ΠονεΠΠηνßου Σοσιαfrιοτικοý ΚνÞμοτοs, συνιστοýν δε Ýμπροκιη οπü_
δειξη τns ευσυνειδησßαs με ιην οποßα εππÝΠεσε και αυτÜ του το καθÞκοντο.

ΑθÞνα- lππüκρÜιουs 23 - Τ.Κ. 10679.ΤηΠ. 21Ο33 87 5Ο0 - Fax 210 33 9ο 075 /Θεσσαflονßκη - ΦρÜγκων ß - Τ.Κ. 54626 TnR.23,ι0_535 381_ Fax 23º0 546 8º2: :' ] ,.1 ΕθνικÜs Αμýνηs 42 - Τ.Κ. 5462 Ι - Τηfl. 231 Ο 244 228,9 - Fαχ 23 º ο 244 23o - http://\v\M\Λ/.sakkoulas.9r / e-mail: info@sakk"r;r;;''
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ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΣΑΚΚΟΥΛΑ Α.ΕΑΘι-ιΝΑ-ΘΕΣΣΑΛοΝικΗ



ΓΙερτεχüμενα

Επικαιρ6τητα
€γκλημα» και τιμωρßα, Η διαδικασßα του
υπερβολικοý ελλεßμματοò στην ΟικονομικÞ και
ΝομισματικÞ'Ενωση μεταξý δικαßου και πολι-
τικÞò του Κ. Κýγου

ΝÝεò 6ψειò του κοινοβουλευτικοý ελÝγ-
χου. Με αφορμÞ τιò νÝεò ρυθμßσειò για
τον κοινοβουλευτικü Ýλεγχο δημοσßων συμ-
βÜσεων και τη σýσταση κοινοβουλευτικÞò
ΕπιτροπÞò Εξοπλιστικþν ΠρογραμμÜτων του
Ν, Παπασπýρου

425 Εκδοτικü Σημεßωμα ΔΠρθεσ º0Β8/2008 [ΑναδρομικÞ εφαρμογÞ τηò
νεüτερηò εττιεικÝστερηò κοι νωνι κοασφαλι στι -
κÞò κýρωσηòJ fiαρατ., IÜκ. ΜαθιουδÜκηò)
ΔΕΕ

ΔΕΕ 13.4.201Ο, C-91/OB, Wall AG κατÜ ΔÞμου
τηò Frankfurt am Μαßη, Frankfurter Entsorgungs-
und Service (FES) CmbH [Σýμβαση παραχþρη-
σηò υπηρεσιþν και υπεργολαβßαJ (Σχüλιο, Κ.
Παννακüπουλοò)
Xpovιkd Νομολογßαò
Σýνταγμα και εργασιακÝò σχÝσειò των ιδιω-
τικþν εκιταιδευτικþν. ΣκÝψειò με αφορμÞ
την απüφαση 622/2Ο10 του ΣτΕ του Χαρ.
Ανθüπουλου
Δελτßο Νομολογßαò (εττιμÝλεια, Ευ. ΜττÜλτα -
Α. Σακýλαρßου)

Νομολογßα

452

Νομοθεσßα
446 Δελτßο Νομοθεσßαò (εττιμÝλεια: Ευ. ΜπÜλτα)

ΕλληνικÜ δικαστÞρια
ΣτΕ 1'Ι85/2010 tΜη θεþρηση φορολογικþν
βιβλßων και στοιχεßων και Σýνταγμα](Παρατ.:
Ακρ. ΚαßδατζÞò)

ΣτΕ 622/2Ο10 [Καταγγελßα των συμβÜσεων
αορßστου χρüνου των ιδιωτικþν εκπαιδευ-
τικþν] (Βλ. Χρονικü Νομολογßαò αττü Χαρ.
Ανθüττουλο)

ΣτΕ Ολ. 1583/2010 [Η απüρριψη του ενδß-
κου βοηθÞματοò λüγω μη καταβολÞò ιδιαß-
τερα μικροý ποσοý παραβüλουJ (Παρατ; tcik
ΜαθιουδÜκηò)

ΣτΕ 2115/2009 ΓΕναρξη τηò τριακονθÞμε-
ρηò αποκλειστικÞò προθεσμßαò Üσκησηò
ελÝγχου νομιμüτηταò κατ'Üρθ. º50 ΔΚΚ
απü την αρμüδια ΕπιτροπÞΙ (Παρατ.: /òßκ.
ΜαθιουδÜκηò)
ΔΕφΑθ 1021/2ΟlΟ [Διοßκηση ανωνýμων εται-
ριþν και κοινωνικÞ ασφÜλισηJ (Παρατ.: Ακρ.
ΚαßδατζÞ§

ΠαρατηρητÞρ,ο
ΑνεξÜρτητων Αρχþν
508 Οι γνωμοδοτÞσειò τηò ΑρχÞò Προστασßαò

ΔεδομÝνων Προσωπικοý ΧαρακτÞρα για
τη βιντεοεπιτÞρηση σε δημüσιουò χþρουò
του ΠροÝδρου .πιò ΑΠΔΠΧ Χρßστου ΚραρÞ

ΜελÝτεò - Αττdψειò
Η αντßληψη γα μια ÜλΙ,η ΔιοικητικÞ Δικαιοσýνττ
εναρμονισμÝνη με τιò θεμελιþδειò απαιτÞσειò
τηò κοινωνßαò των πολιτþψ εßναι ζÞτημα δομι-
κþν αλλαγþν του Φ. Κατσßγιαννη
Η μεταρρýθμιση στο χþρο τηò διοικητικÞò
δικαιοσýνηò του Ιω. Συμεωνδη
Η οδηγßα για την ττεριβαλλοντικÞ ευθýνη, πρü-
ληψη αποκατÜσταστ κατανομÞ υττοχρεþσεων
του Γ. ΜπÜλια
Ο Θε6δωροò Φλογαß'τηò και η εττοχÞ μαò του
Χαρ. Κýρκου
Η αιτιολογßα ωò ουσιþδηò τýποò των ατομι-
κþν διοικητικþν πρÜξεων: μßα υποβαθμισμÝνη
διαδικαστικÞ εγγýηση τηò Β. ΚαψÜλη
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Οδηγßεò για την υποβολÞ κειμÝνων

Σε κÜθε τεýχοò τηò Εφημερδαò Διοικητικοý Δικαßου περι- δεν ττρÝπει να υπερβαßνουν τιò 1.500 λÝξειò, οι δε παρατηρÞ-
λαμβÜνονται οι εξÞò εν6τητεò, σειò τιò 500.

I. Επικαιριßτητα: Στην ενüτητα αυτÞ δημοσιεýονται σýντο-
μα κεßμενα που παρουσιÜζουν και σχολιÜζουν 4ητÞματα τηò
νομικÞò επικαιρ6τηταò στο χþρο του διοικητικοý δικαßου, απü
τη νομοθετικÞ και νομολογιακÞ παραγωγÞ τη λειτουργßα των
δημοσßων θεσμþν και την επιστημονικÞ κßνηση στην ΕλλÜδα
και την ΕυρωπαßΚÞ'Ενωση. Η Ýκταση κÜθε κειμÝνου τηò ενüτη-
ταò αυτÞò δεν πρÝπει να υπερβαßνει τιò º.000 λÝξειò.
' Ιl. Νομοθεσßα: Μßα απü τιò καινοτομßεò που εισÜγει
η Εφημερδα Διοικητικοý Δικαßου εßναι η κριτικÞ παρÝμβα-
ση στο νομοθετικü Ýργο. Στην ενüτητα αυτÞ δημοσιεýονται
σýντομα κριτικ<ß σχüλια και παρατηρÞσειò που αφοροýν
την πρüσφατη διοικητικÞ νομοθεσßα, Η Ýκταση των σχολßων
δεν πρÝπει να υπερβαßνει τιò º.000 λÝξειò και των παρατη-
ρÞσεων τιò 500,

ΙΙl. Νομολογßα: Στην ενüτητα αυτÞ δημοσιεýονται οι σημα-
ντικüτερεò αποφÜσειò του Στξ των ΤΔΔ και του Ελεγκτικοý
Συνεδρßου καθþò και αποφÜσειò των Ειδικþν Δικαστηρßων
που τταρουσιÜζουν ενδιαφÝρον απü τη σκοπιÜ του διοικη-
τικοý δικαßου. ¼λεò οι δημοσιευüμενεò αποφÜσειò συνοδεýο-
νται απü σχüλια Þ παρατηρÞσειò. Επßσηò, δημοσιεýονται και
σχολιÜζονται αποφÜσειò του ΔΕΚ και του ΕΔΔΑ. Τα σχüλια

Ιν. ΠαρατηρητÞριο Ανεξdρτητων Αρχþν
Στην υποενüτητα αυτÞ δημοσιεýονται με σχ6λια Þ παρα-

τηρÞσειò οι σημαντικ6τερεò ατοφÜσειò και τα σημαντικüτε-
ρα πορßσματα των ΑνεξÜρτητων Αρχþν, Η Ýκταση των μεν
σχολßων Ýχει ωò üριο τιò º,500 λÝξει9 των δε παρατηρÞσεων
τιò 500.

ν. ΜελÝτεò - Απdψειò: Πρüκειται για σχετικÜ εκτενÝστερα
κεßμενα που εμβαθýνουν σε σημαντικ<ß ζητÞματα του διοικη-
τικοý δικαßου, με ιδιαßτερο θεωρητικü και πρακτικü ενδιαφÝ-

ρον. Η κÜθε μελÝτη Þ Üποψη καταλαμβÜνει μÝχρι 5.000 λÝξειò.
Τα κεßμενα των σχολßωψ μελετþν Þ απüψεωψ πρÝπει να

Ýχουψ πλην του αρχικοý τßτλου, και τßτλουò παραγρÜφων.
Τα κεßμενα αποστÝλλονται υπ' üψιν κου ΙωÜννη

ΠαπαγρηγορÜκτ σε ηλεκτρονικÞ μορφß εßτε με ηλεκτρονικü
ταχυδρομεßo, στη διεýθυνση efdd@sakkoulas.gr, εßτε με δισκÝ-
τα, στα γραφεßα των Εκδüσεων ΣÜκκουλα, ΙπποκρÜτουò 23
ΑθÞνα Þ στην οδü ΕθνικÞò Αμýνηò 42, στη Θεσσαλονßκη και
αξιολογοýνται απü ανþνυμουò κριτÝò.

Οι συγγραφεßò δεσμεýονται üτι δεν υποβÜλλουν το κεß-
μενο προò κρßση και σε Üλλο Ýντυπο και 6τι, απ6 τη στιγμÞ
που αυτü εγκρßνεται, δεν το δημοσιεýουν αλλοý.

ΣυντακτικÞ ΕπιτροτÞ: Σπ. ΚαραλÞ9 Σýμβουλοò τηò Επικρατεfu; Ευ. Κουτοýπα, ΚαθηγÞτρια Νομικηò Σχοληò Παν/μßου Θεσ/νΚη9 Κ. ΡÝμελη9
ΚαθηγηΧ6 Νομικηò Σχοfulò Παν/μßου ΘρÜκη9 Σ. Λýτρα9 Καθηγπjò Νομικτ Σχοληò Παν/μßου Αθηνþγ Γ. Σιοýττ Καθηγητρια Νομι«ηò Σχοληò
Παν,/μßου Αθηνþγ Σπ. Φλογα'ßτηò, Καθηγητf6 Νομικηò Σχολι6 Παν/μßου Αθηνþν

ΕπΙτροπÞ Σýνταξηò: Χ. Ανθüπουλοò, Επßκ, Καθηγητηò θληνικοý Ανοικτοý Παν/μßου, Θ. Κωργüπουλοò, ΔΙ,t, Δικηγιßροò Κ. Παννακüπουλοò,
Επßκ,ΚαθηγτÞò ΝομικÞò ΣχολÞò Πανεπιστημßου Αθηνþν, Γ. ΚÜρκαληò, Αντεττßτροποò Επικρατεßαò θεγκτικοý Συνεδρßου, Π. Κασιμ<ßτηò,
ΔΝ, Δικηγüροò, Α. ΚεχρÞò, ΔΝ, Δικηγüρο9 Ειδικ6ò ΕπιστÞμων στο ΕΣΡ, Α. ΜεταξÜ ò, ΔΝ, Δικηγ6ροò, Ν. Μηλιþνη ò, Σýμβουλοò Ελεγκτικοý
Συνεδρßου, Χ. Μουκßου, ΔΝ, Δικηγüροò ΛÝκτοραò Παwεßου Πανεπιστημ[ου, Ν. Παπασπýρου, ΔΙt, Δικηγüροò Α. ΠαραρÜò, DEA, Δικηγüροò
Β-Μ. Παυλüπουλοò DE4, Δικηγüροg Δ. ΣκιαδÜò, ΔΙΙ, Δικηγüροò ΛÝκτοραò Πανεπιστημbυ ΚρÞτηò Χ. Τσιλιþτηò, ΔΙt, Δικηγüροò, Κ. ΤσιμÜρα9
ΔΝ, Δικηγιßροò

ΤακτΙκοß συνεργÜτεò: Χ. Ακριβοτοýλου, Δ|Ι, Δικηγüρο9 Π. Ανδρικüπουλοò Δικηγüρο9 Π. ΒογιατζÞò, Δ|,Ι, Δικηγιßρο9 ΕισηγτÞò στο ΕΔΔΑ,
Κ. Γαλανοτοýλου, Ασκ. Δικηγüρο9 Κ. Γþγο9 Επßκ. Καθηγιτ6 ΑΠΘΣτ. ΘÜνου, Δικηγüρξ, Μ2&Ηλ. ΘεοδωρÜτο9 ΔΙΙ, Δικηγüρο9 Ακ. ΚαßδατζÞ9
ΛÝκτοραò ΑΠΘΣτ. ΚαλογÞρου, ΔΙ',Ι, Δικηγüροò Π. ΚαποτÜò, ΙΙΜ, Δικηγ6ρο9 Β. Καραγεþργου, ΔΝ, Δικηγüροg Μ. ΚαρπαθÜκηò, Δικηγ6ρο9
Ε, Κατσοýλτ Δικηγüρο9 ΠΜΣ Δημοσßου Δικαßου, l. Κοψτζüγλου, ΔΝ, Δικηγι5ροg Ηλ. Κοκκßνηò, Δικηγüροò Μ2& Μ. Κωστοτοýλου, DE4,
Δικηγüροg Μ. Κωτσοβßλη Δικηγüροò l. ΜαθιουδÜκηò, ΛÝκτοραò ΑΠαΣ. Μανωλκδηò, ΔΝ, Δικηγ6ρο9 Επ. ΜαριÜò, Αν. Καθηγ, παν/μßου
ΚμΙ'"ιò t Ι. ΜουστÜκα9 Ετßκ. Καθηγηιτ6 Παwεßου Πανεπιστημßου, Ευ. ΜτÜλτοι ΔΙ,ß, Δικηγüρο9 Φ. Μτüτσηò, Δικηγι5ρο9 Κ. Ν. Παπαδüπουλοò.
ΙΙΜ, Δικηγüροò Θεσσαλονßκιρ Α. Παπακωνσταντßνου, Ασκ. Δικηγüροò Ν. ΠαταχρÞστοò, Δt,Ι, Δικηγιßροò Ευ. Πρεβεδοýρου, Επßκ. Καθηγητρια
ΑΠΘ, 

^. 
Σακελλαρßου, ΕισηγητÞò Ελεγκτικοý Συνεδρbυ, Β. Σωτηρüπουλοò, Δικηγüροò Δ. τÜγαρηò, Δικηγüροò Κ, ΤσÜντζαλοò , Δικηγιßρο9

Μ. Τσαπüγα9 Δ|Ι, Δικηγüρο9 ¶. Τσιφτσüγλου, Δικηγüροg ΙΙΜ, Α. ΤσουρουφλÞò, ΔΛ{ Δικηγüροò Ευ. φυτρÜκηò, ΔΝ, Ειδικοò ΕττιστÞμων στον
ΣυνηγΟρΟ του Πολftτtr Αλκ. ΦωτιÜδου, ΔΝ, Δικηγ6ροò Χ. Χατζτ ΔΝ, Ειδικη Ειτιστημων στον Συνηγορο του Πολfπγ Β. ΧρÞστοψ ΔΙ,Ι, Δικηγüροò
ΣυντονιστÝò'Εκδοσηò: Χ. Ανθüπουλοò, Κ. Παννακüπουλοò, Β.-Μ. Παυλüπουλοò

ΔιευθυντÞò: :π. Φλογα'fuηò

Εκδdτηò: Παναγιþτηò Η. ΣÜκκουλαò

Ιδ ιοκτησßα-Διαχε ßρ ιση: Εκδüσειò ΣÜκκουλα Α,Ε. (ΑθÞνα - Θεσσαλον ßκη)

Γραφεßα ΑθÞναò:
ΙπποχρÜτουò 23, 10679
τηλ.: 210 33,37500 _ fax: 210 33.90.075

Γραφεßα Θεσσαλονßχηò:
φÜγκων 1,54626
τηλ.:23Ι0 535.381 - fax:23Ι0 546.812
ΕθνιχÞò Αμýνηò 42, 546 2Ι
τηλ.: 2310 244.228-9 _ fax: 2310 244.230
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Η οδηγßα μα τηιι περιβαλλοντικÞ ευθýνηι

l. ΕισαγωγÞ

Η οδηγßα 2ΟΟ4/35/ΕΚ1 για τηυ περιβαλλοντικÞ ευ-
θýνη (στο εξÞò: οΠD αποτελεß το καταληκτικü σημεßο

μ ι αò μακρÜò δ ι αδ ι κασßαò δ ιαβουλεýσεων/ τροποποιÞ-
σεων και αλλαγþν σε τÝτοιο βαθμü μÜλιστα που το
τελικü κεψενο να αφßσταται κατÜ πολý απü το αρ-
χικü. Η πιο σημαντικÞ αλλαγÞ αφορÜ στον πυρÞνα
τηò οδηγßαò, την Ýννοια τηò ευθýνηò. ΑρχικÜ εßχε επι-
λεγεß ωò βÜση τηò οδηγßαò η αστικÞ ευθýντ καθþò
κÜλυπτε 6λεò τιò ζημß.ò που θα υφßσταντο οι ιδιþ-
τεò και ιδιαιτÝρωò τη φυσικÞ βλÜβη και τιò οικονομι-
κÝò απþλειεò (<<παραδοσιακÞ ζημßα»). Αυτü συν<ßγεται
τüσο απü την πρþτη Πρ6ταση τηò ΕπιτροπÞò για την
περιβαλλοντικÞ ευθýνη στον τομÝα των αποβλÞτων2
και αττü την ΠρÜσινη Βιβλο για την αποκατÜσταση
τηò περιβαλλοντικÞò ζημß«ò3, üσο -και κυρßωò- απü
τη ΛευκÞ Βιβλο για την περιβαλλοντικÞ ευθýνηα. Ειδι-
κüτερα στα συμπερÜσματα τηò ΛευκÞò Βφλου επιση-
μαßνεται üτι: <<...Η ΕπιτροπÞ θεωρεß ωò καταλληλüτερη
επιλοιρlτη λýση μιαò κοινοτικÞò οδηγßαò-πλαισßου για
την περιβαλλοντικÞ ευθýντ η οποßα θα θεσπιζει αντι-
κειμενικÞ ευθýνη αφενüò -με την τταρÜλληλη αναγνþ-
ριση λüγων απαλλαγÞò- üσον αφορÜ στιò παραδο-
σιακÝò (ημßεò ((ημßεò στην υγεßα και στην ιδιοκτησßα)
και στιò περιβαλλοντικÝò ζημßεò (ρýπανση χþρων και
(ημßα στη βιοποικιλüτητα στιò περιοχÝò του Natura
2000) απü επικßνδυνεò δραστηριüτητεò που διÝπονται
απü το κοινοτικü δßκαιο και, αφετÝρου, θα θεσπιζει

(1) Οδηγßα 2004Ι35ΙΕΚ του Ευρωπαßχοý Κοινοβουλßου χαι του Συμ-
βουλßου, τηò 21ηò Απριλßου 2004, σχεττχÜ με την περιβαλλοντιχÞ ευ-
θýνη üσον αφοqÜ την πρüληιρη χαι τηγ αποχατÜσταση τηò περιβαλ-
λοντιχÞò ξημßαò ΕΕ L 143 τηò 30.4.200ζ σ. 56.
(2) ΕπιτροπÞ (ΕΚ), Πρüταση Οδηγßαò σχετιχÜ με την περιβαλλοντι-
χÞ ευθýνη για τη ξημßα που προιαλεßται απü απüβλητα, COM (89)
282 τε}νιχü,4 Οχτωβρßου 1989.
(3) ΕπιτροπÞ (ΕΚ), ΠρÜσινη Βßβλοò για την αποιατÜσταση περιβαλ-
λοντιχÞò ξημßαò, COM (Ι993) 43 τελ,οιü, L4 Μαθου 1993.
(4) ΕπιτροπÞ (ΕΚ), ΛευχÞ Βßβλοò για την περιβαλλοντιχÞ ευθýνη,
COM (2000), 66 τελιχü, 7 <Dεβρουαρßου 2000.
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πρüληΨÞ, αποκατÜστοοÞι καταγομÞ υποχρεþσεων

υτοκειμενικÞ ευθýνη για τιò τυχüν hμßεò στη βιοποι-
κιλüτητα απü μη επικßνδυνεò δραστηριüτητεò>>5.

Φαßνεται λοιπüν üτι η ΛευκÞ Βφλοò Þθελε να εισÜ-
γει τüσο την αναγνþριση των συστημÜτων του ιδιω-
τικοý δικαßου των κρατþν μελþν ωò αποτελεσματι-
κþν μηχανισμþν για την αποκατÜσταση τηò παρα-
δοσιακÞò hμß«ò üσο και την καθιÝρωση του συστÞ-

ματοò του διοικητικοý δικαßου ωò μηχανισμοý πρ6λη-

ψηò και αποκατÜστασηò τηò ζημßαò στη βιοποικιλü-
τητοι, στο Ýδαφοò και στα ýδατα6. ΑυτÞ η φιλοδοξßα
τηò ΛευκÞò Βφλου δεν βρÞκε ανταπüκριστ καθþò η
αντδραση στην εισαγωγÞ διατÜξεων αστικοý δικαßου

Þταν Ýντονη απü την πλευρÜ των κρατþν μελþν και
ιδßωò των αστικολüγων οι οποßοι διÝβλεπαν μια απο-
σταθεροποßηση των επß δεκαετßεò Þ και αιþνεò ανα-
πτυσσ<5μενων μÝσω τηò νομολογßαò και τηò θεωρßαò
εθνικþν αστικþν δικαßων για την αντιμετþπιση τηò
(ημßαò στην υγεßα Þ/και στην ιδιοκτησßαΖ.'Ετσι, η οδη-

γßα περιορßστηκε στη διοικητικÞ ευθýνη για την αντι-
μετþπιση τηò περιβαλλοντικÞò (ημßαò ευθυγραμμ ιζü-
μενη με την αντßστοιχη νομοθεσßα των ΗΠΑ8. ΠρÜγ-
ματι/ η ισχýουσα νομοθεσßα στιò ΗΠΑ (Comprehen-
sive Environmental Response, Compensation and Liability
Act) ICERCLA]9 αττοτελεß Ýνα πλαßσιο διατÜξεων διοι-
κητικοý χαρακτÞρα που δεν καλýτττει τιò παραδο-
σιακÝò ζημß.ò (μεßωση τηò αξßαò των ακινÞτωη διαφυ-

(5) Ibid., σ. 34.

(6) G. Winter/Ι. Α. Ιans/R. Macrory/L. Kramer, Weighing υρ the EC
Enviτonmental Liability Diτectivq Journal of Environmental Law, νοl.
20(2), 2008, σ. 164 - 165.
(7) Ibid., σ. 165.
(8) Βλ., ΕπιτQοπÞ (ΕΚ), ΠρÜσινη Βßβλοò για την αποχατÜσταση πε-
ριβαλλοντιχÞò ξημßαò, ü.π, χαι συγχεχQιμÝνα το παρÜρτημα ΙΙ ιαι
ΕπιτροπÞ (ΕΚ) ΛευχÞ Βßβλοò για την περιβαλλοντιχÞ ευθýνη, ü.π.
χαι συγχεχ8ιμÝνα το χεφÜλαιο 7. Ομοßωò ΕπιτροπÞ (ΕΚ) Πρüταση
Οδηγßαò του Ευρωπαßιοý Κοινοβουλßου χαι του Συμβουλßου üσον
αφορÜ στην πρüληιρη χαι αποχατÜσταση περιβαλλογτιχþν ζημιþν,
COM (2002) 7 τελ.ιχü,23 Ιανουαρßου 2002, ιδßωò το χεφÜλαιο 4.

(9) 42 USC 9601_9675 (2000).



γüντα κÝρδτ σωματικÝò βλÜβεò κ.λπ.) παραττÝμπο-
νταò/ για τιò ανωτÝρω 4ημßεò, στιò διατÜξειò του κοι-

νοý δικαßου10.

Η οΠΕ στηρ(εται στην αρχÞ <<ο ρυπαßνων πληρþ-

νει»»º] (στο εφjò: ΑΡΠ). Πρüκειται για ερμηνευτικÞ αρχÞ

του κοινοτικοý δικαßου, η οποßα περιλαμβÜνεται üχι

μüνο στο παρÜγωγο12, αλλÜ και στο πρωτογενÝò δß-
καιο [Üρθρο º9º ΣΛΕΕ πρþην Üρθρο 174(º) ΣΕΚ} τα δε

βασικÜ χαρακτηριστικÜ τηò προσδιορßστηκαν απü τη

νομολογßα13.'Ετσι, εßναι κοινüò τüποò πλÝον üτι η εν

λüγω αρχÞ αποσκοπεß τüσο στην πρüληψη üσο και

στην αποκατÜσταση,τηò ζημßαòº4. Ωστüσο, ενþ η ΑΡΠ

Ýχει Ýνα κοινÜ αποδεκτü περιεχüμενο, η Ýννοια τηò

περιβαλλοντικÞò ευθýνηò εßναι αμφßσημη εξ αιτßαò
του διαφορετικοý περιεχομÝνου που Ýχει τüσο στιò
επß μÝρουò Ýννομεò τÜξειò üσο και στουò επß μÝρουò
κλÜδουò του δικαßου (αστικÜ διοικητικÞ ποινικü). Π'

αυτüν ακριβþò τον λüγο αλλÜ και εξ αιτßαò του üτι

η ΟΠΕ αττοτελεßται προεχüντωò απü Ýνα σýνολο δια-
τÜξεων δημοσßου δικαßου που συνδÝονται üμωò και με
διατÜξειò ιδιωτικοý δικαßου (üπωò αυτÝò που αναφÝ-

ρονται στην αντικειμενικÞ Þ οτηυ υποκειμενικÞ ευθý-

(10) Α. Β. C/ass, From Reservoirs to Remediation: The Impact of CER-
CLA to Common Law Stlict Liability Environmental Claims, Wake

Forωt Law Review, VoL 39,2004, σ. 905. Για μια γενιχÞ περιγραφÞ

των ομοιοτÞτων χαι διαφορþγ τωγ δýο συστημÜτων (ΗΠΑ χαι ΕΕ),

βλ., μεταξý Üλλωγ, ν, Fogleman, Liability foτ damage to natural re-

soulces: α landmark US case provides guidance οη its scop under CER-
CLA and the ELD 2004Ι35, Environmental Liability, 1 Ι200'7, σ. L επ..

(11) ¶ρθρο 1 τηò οδη¾ßαò ΟΠΕ: «Σχοπüò τηò παροýσαò οδηγßαò εßναι
να διαμορφþσει Ýγα πλαßσιο για τηγ περιβαλλοντιχÞ ευθýνη βÜσει
τηò ααχÞò <<ο gυπαßνων πληρþνε»», με σχοπü την πρüληψη χαι απο-

χατÜσταση περιβαλλοντιιÞò ξημßαρ.
(12) Εχτüò απü την ΟΠΕ, η εν λüγω αρχÞ αναφÝgεται στην οδηγßα

2008/98/ΕΚ του Ευρωπαßιοý Κοινοβουλßου χαι του Συμβουλßου, τηò

19ηò Νοεμβρßου 2008, για τα απüβλητα χαι τηγ χατÜργηση ορισμÝ-

νων οδηγιþν, EEL 312 τηò 22.11.2008, σ. 3. ΣυγχεχριμÝνα, στο μεν
Προοßμιο αναφÝρεται üτι «η αρχÞ «ο ρυπαßνων πληρþνει" συνιστÜ

χατευθυντÞρια αQχÞ σε ευρωπαßχü χαι διεθνÝò επßπεδο...» (αιτιολ.

σχ.26) στο δε χυρßωò περιεχüμενο üτι «Σýμφωνα με την αρχÞ «ο 
ρυ-

παßνωγ πληρþνει" το χüστοò διαχεßρισηò των αποβλÞτων βαρýνει
τον,..» (Üρθρο 14). Ομοßωò, στην οδηγßα 2000/60ΕΚ του Ευρωπαß-

χοý Κοινοβουλßου χαι του Συμβουλßου, τηò 23ηò Οχτωβρßου 2000,

για τη θÝσπιση πλαισßου χοινοτιχÞò δQÜσηò στον τομÝα τηò πολι-
τιχÞò των υδÜτων, ΕΕ L 32"7 τηò 22.Ι2.2000, σ. 1, υπÜρχει αναφορÜ

στηγ εγ λüγω αρχÞ. Ειδιχüτερα, σýμφωνα με το Üρθρο 9, η ανÜιτη-
ση του χüστουò των υπηρεσιþν ýδατοò θα γßνεται βÜσει τηò αρχÞò «ο

ρυπαßνων πληρþνε»r.
(13) Υπüθεση C-23θΙ9º Standley [1999] Συλλ Ι-2603, υπüθεση C-U03

ναη de Walle [2004] Συλλ Ι-7613, υπüθεση C-188/07 Commune de Mes-

quer [2008] Συλλ Ι-4501.
(|4) Α. Bleeker, Does the Polluter Ραγ? The Polluter-Pays Principle ßη

the Case law of the European Court of Justice, European Energy and

Environmental Ι.aw Revierv, Dec. 2009, σ.289 επ..
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νη)º5 επιβÜλλεται, σε κÜθε αναφορÜ στην Ýννοια τηò

ευθýνηò κατÜ την ερμηνεßα και εφαρμογÞ τηò οδηγßαò,
να διατυπþνεται ρητÜ για ποια μορφι ευθýνηò ττρü-

κειται (αστικÞ διοικητικÞ Þ ποινικÞ)16.

Ιl. Πεδßο εφαρμογÞò

1. Γενικdò παρατηρÞσειò

Το πεδßο εφαρμογÞò τηò ΟΠΕ καθοριζ,εται απü τουò

κρßσιμουò ορισμοýò των εννοιþν (Üρθρο 2) των δια-
τÜξεων για την εφαρμογÞ (Üρθρο 3), των εξαιρÝσεων
(Üρθρο 4) και των λüγων απαλλαγÞò/ αν και δεν γß-
νεται ευθεßα αναφορÜ στουò τελευταßουò (Üρθρο 8).

Εßναι αξιοσημεßωτο το γεγονüò üτι οι διατÜξειò περß
εφαρμογÞò τηò οδηγßαò δεν ανευρßσκονται τüσο στο

Üρθρο 3 (ιτου τιτλοφορεßται <<πεδßο εφαρμογÞò») üσο

στο Üρθρο 4 (που τιτλοφορεßται <<εξαιρÝσειò>>).'Ετσι,

σýμφωνα με την ΟΠξ εξαιροýνται απü το πεδßο
εφαρμογÞò τηò η περιβαλλοντικÞ ζημß" Þ απειλÞ που
οφεßλεται σε Ýνοπλη σýγκρουστ σε εχθροπραξßεò Þ

σε αναπüφευκτο φυσικ6 φαινüμενο (το επονομαζü-

μενο Act of God).

Αξιζει, επι'σηò, να υπογραμμιστεß üτι εßναι ασυνÞ-

θιστη η αναφορÜ που γßνεται για τιò ανωτÝρω εξαι-

ρÝσειò υπü τον τýπο <<η οδηγßα δεν καλýπτει>> τÝτοια

hμß«. Θα μποροýσε να τυποποιηθεß ωò λüγοò εξαι-

ρÝσεωò που προβÜλλεται απü τον υπüχρεο για την

αποκατÜσταστ üπωò «ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò δεν

θα εßναι υπεýθυνοò εÜν αποδειξει üτι η ζημßα οφεß-

λεται σε...>>17.'Ετσι, üμ.ò, üπωò εßναι η διατýπωστ
το βÜροò απüδειξηò üτι η ζημßα καλýτττεται απü την

οΠξ το Ýχει η αρμüδια δημüσια αρχÞº8.Το διο συμ-

βαßνει, επßσηò, στη ρýθμιση του Üρθρου 4(2) αναφο-

ρικÜ με την περιβαλλοντικÞ φιμß« Þ επικεßμενη απειλÞ

(15) Κ. De Smeιlt,Is Harmonisation Always Effective? The Implemen-

taion of the Environmental Liability Diτectivg Ευτοραη Energy and

Environmental Law Review, February 2009, σ. L Ν. de Sadeleer,T-a di-

rective 2004/35,¸C relative α Ια responsabilitÝ environnementale: αναη-

cÝe ου recul ρουτ le droit de l'environnement des Ýtats membres?, σε:

G. Viney/B. Dubuisson (dir.), Les responsabilitþ environnementales

dans l'espace europÝen. Point de vue franco-belge, Bruylant, Bruxelles

2006, σ.732.
(1,6) G. Winter/Ι. Α. Jans/R. Macrory/L. Kramer, Weighing υρ the EC
Environmental Liability Directivg ü.π., σ. L6'7.

(17) ¶qθρο 8 τηò Σýμβασηò του Συμβουλßου τηò ΕυQþπηò για την

περιβαλλοντιχÞ ευθýνη, ΛουγχÜνο 2Ι.6,Ι999, η οποßα δεν Ýχει τεθεß

αχüμη σε εφαρμογÞ. ΔιαθÝσιμη σε: <http://conventions.coe.int>,

(L8) G. Betttem, Scope and Defences of the 2004 Environmentai Liability
Diτectiva Who is Liable for What?. ΔιαθÝσιμο σε: <http://ssrn,com/ab-

stract=1465558>. ν. Fogleman, Enfoτcing τhe Enviτonmental Liability
Directive: Duties, Powers and SeH-Executing Provisions, Environmen-
tal Liabiliτy, 4Ι2006, σ.137 - 138.
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τÝτοιαò ζημß«ò που οφεßλεται σε δραστηριüτητεò που
υπÜγονται σε διεθνεßò συμβÜσειò για την προστασßα
του θαλÜσσιου περιβÜλλοντοò. Τοýτο μÜλιστα παριß
το 6τι σ' αυτÝò τιò συμβÜσειò προβλÝπεται λüγοò
απαλλαγÞò αττü την ευθýντ το δε βÜροò αττüδειξÞò
του ανÞκει στον ιδιοκτÞτη του ρυτταßνοντοò πλοßουº9.

Στην ΟΠΕ η Ýννοια γýρω απü την οποßα εξυφαßνο-
νται üλεò οι ρυθμßσειò εßναι η Ýννοια τηò περιβαλλο-
ντικÞò (ημßαò20. Η ευθýνη επεκτεßνεται στην περιβαλ-
λοντικÞ ζημßα ωò τÝτοιοò ανεξαρτÞτωò δηλαδÞ του αν
πρüκειται για ζημßα σε ατομικÞ ιδιοκτησßα Þ üχι, υπü
την προýπüθεση βεβαßωò üτι αφορÜ σε προστατευü-
μενα εδη και οικοτüττουò Þ στα ýδατα Þ στο Ýδαφοò21.
Πα τη ζημßα στην ιδιοκτησßα Þ στην υγεßα του ανθρþ-
που (<<παραδοσιακÞ ζημßα») εφαρμüζονται αποκλει-
στικÜ οι εθνικÝò διατÜξειò, κυρßωò αυτÝò του αστι-
κοý δικαßου22.

¼πωò Þδη αναφÝρθηκε, δεν εφαρμüζεται η οΠξ
εκτüò των Üλλωψ στην περßπτωση που η ζημßα Þ επι-
κεßμενη απειλÞ ζημßαò οφελεται <<σε φυσικü φαινü-
μενο εξαιρετικοý, αναπ6τρεπτου και ακατανßκητου
χαρακτÞρω>23. ο,rαραπÜνω περιορισμüò εßναι ορθü9
δι6τι η ΟΠΕ καταλαμβÜνει τιò ζημßεò που προÝρχονται
απü τιò ανθρþπινεò δραστηριüτητεò2α.

'Ενα σημαντικü ζÞτημα ττου σχετιζεται με την πε-
ρßπτωση του <<φυσικοý φαινομÝνου>> εßναι η κλι-
ματικÞ αλλαγÞ. Γνωριζουμε üτι η κλιματικÞ αλλαγÞ
εßναι μεν φυσικü φ_αινüμενο πλην 6μωò ανθρωπογε-
νοýò προÝλευσηò25 και επηρεÜζει αρνητικÜ Þ επιφÝ-
ρει ζημßα στη βιοποικιλüτητα κυρßωò26 αλλÜ και στο

(19) Βλ., ενδειχτιχÜ, Üρθρο ΙΙΙ(2) Intelnational Convention οη Civil
Liability foι ΟßΙ Pollution Damage, Brussels, 29.lΙ.1969 (üπωò τροπο-
ποιÞθηχε το Ι992).ΔιαθÝσιμο σε: <http://wιvrv.imo.org> (conventions).
(20) Ορζεται αγαλυτιχÜ στο Üρθρο 2(1) τηò ΟΠΕ.
(2Ι) Ε. Η. Ρ. Brans, Liability for Damage to Public Natural Resouτces
under the 2004 EC Environmental Liability Directive: Standing and As-
sessment üf Damages, Environmental law Review, VoL 7, 2005, σ. 95.
(22) Στην ΕλλÜδα, εχτüò απü τιò διατÜξειò του αστιχοý χþδιχα
υπÜρχει η ειδιχÞ διÜταξη του Üρθρου 29 ιι. L650l86, üπωò τροπο-
ποιÞθηχε χαι ισχýει,
(23) ¶ρθρο α(1)(β) τηò ΟΠΕ.
(24) G, Winter/J. Α. Jans/R. Macrory/L. Kramer, Weighing υρ the EC
Environmental Liability Directive, ü.π., σ. 1,72.
(25) IPCC Working Group Ι, Summary for Policymakers, ßη CLIMATE
CHANGE 2007 ΤΗΕ PHYSrcAL SCIENCE BASIS (2007) σ. ]., διαθÝσι-
μο σε: <http://ipcc-rvglucar.edu/ιvgl/Report/ART4WGI_Print-SPM.pdf>.
(26) J. Β, Rπftl, Climaιe Change and the Endangeτed Species Act:
Building Bridges to the No-Analog Future, Boston University Laιry Re-
vierv, VoL 88, 2008, σ, Ι επ. Μ. Gehort, C\iιnate Change and the Endan-
gered Species Act: The Difficulty to Proving Causation, Ecology Law
Quaτteriy, νοl. 36, 2009, σ. 167 επ..
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Ýδαφοò27. ΕττομÝνωò, δεν μπορεß να θεωρηθεß ««φυ-
σικü φαινüμενο>> οýτε εßναι <<εξαιρετικοý χαρακτÞρα»,
καθþò. αποτελεß μ6νιμη παρÜμετρο τηò ατμüσφαιραò
του πλανÞτη και, κατÜ συνÝπειοò φαßνεται να μην ανÞ-
κει στιò εξαιρÝσειò. Ωστüσq εßναι αδýνατη η απü-
δειξη αιτιþδουò συνδÝσμου μεταξý μιαò συγκεκριμÝ-
νηò δραστηριüτηταò και τηò κλιματικÞò αλλαγÞò δι6τι:
α) οι συνÝπειεò των εκπομπþν αερßων θερμοκηπßου
εμφανιζονται σε χþρουò που βρßσκονται πολý μακριÜ
απü την πηγÞ εκπομπþν. β) Εßναι πολλαπλÝò οι πηγÝò
εκπομπþν, η δε παραμονÞ των αερß'ων θερμοκηπßου
στην ατμüσφαιρα διαρκεßδεκÜδεò Þ εκατοντÜδεò χρ6-
νια Ýτσι þστε να μη γνωριζουμε εÜν η σημερινÞ ζημßα
οφεßλεται σε σημερινÝò Þ σε παλαιüτερεò εκπομπÝò. γ)
Εßναι αδýνατο να παρακολουθÞσουμε τον κýκλο ζωÞò
εκπομπþν αερßων θερμοκηπßου απü μια συγκεκριμÝνη
πηγÞ με συνÝπεια να καθßσταται ανÝφικτη η διαπß-
στωση κατÜ πüσο συγκεκριμÝνεò εκπομπÝò προκα-
λοýν συγκεκριμÝνεò ζημß.òrr. Αυτü σημαßνει üτι δεν
εßναι δυνατüν να προσδιοριστεß ο φορÝαò εκμετÜλ-
λευσηò που εßναι υπεýθυνοò γßα τη ζημß« Þ την επι-
κεßμενη απειλÞ ζημßαò πρÜγμα που οδηγεß στη σκÝψη
üτι η σχετικÞ ευθýνη θα πρÝπει να ανÞκει στιò αρ-
μ6διεò αρχÝò.ΑυτÞ üμωò η επιλογÞ -που προτÜθηκε,
μÜλΙστο9 9τü rηυ Επιτροττη- δεν Ýγινε δεκτÞ απü το
Συμβοýλιο29.

Αφοý λοιπüν Ýτσι Ýχουν τα πρÜγματα δεν εßναι δυ-
νατüν να συμπεριλÜβει η οΠΕ την κλιματικÞ αλλαγÞ
ωò αιτßα περιβαλλοντικÞò ζημßαò και να την εντÜ-
ξει στιò ρυθμßσειò τηò. ΚατÜ συνÝπεια, δεν απομÝνει
παρÜ η προσφυγÞ στιò διατÜξειò τηò οδηγßαò79/αΟg/
ΕΟΚ για την προστασßα τηò Üγριαò πτηνοπανδαò30
και τηò οδηγßαò 92/43/ΕοΚ για.τη διατÞρηση των φυ-
σικþν οικοτüπων3º για να αντιμετωπιστεß η παρα-

(2º) R, Glicksmarz, Ecosystem Resilience to Disruptions Linked to
Global Climate Change: Αη Adaptive Approach to Federal Land
Management, Nebraska law Revieιv, νοl. 87, 2009, σ, 833 επ..
(28) Μ. Gehax, Climate Change and the Endangered Species Act: The
Difficulty to Proving Causation, ü.π., σ. 1,73.
(29) G. Winter/Ι. Α. Jans/R, IuIacrory/L. Kramer, Weighing υρ the
EC Environmental Liabiliιy Directive, ü,π., σ. |72. Στο Προοßμιο τηò
οδηγßαò (αιτιολ. σχ. l3) αναφÝρεται: «...ΚατÜ συνÝπεια, η ευθýνη δεν
αποτελεß το χατÜλληλο μÝσο για την αντιμετþπιση τηò ευρÝωò δια-
δεδομÝνηò χαι διÜχυτηò ρýπανσηò εφüσον εßγαι αδýγατογ γα συγδε-
θοýν οι αρνÞτιχÝò περιβαλλοντιΖÝò επιπτþσειò με πρÜξειò Þ παραλεß-
ιρειò συγχεχQιμÝνων εξατομιχευμÝνων παραγ6ντων»».
(30) ΕΕ L 103 τηò 2.4.1,979, Η οδηγßα Ýχει τροποποιηθεß επανειλημ-
μÝνα με οδηγßεò τηò ΕπιτροπÞò προσαρμüξονταò χυρßωò τα πα8αQ-
τÞματα στην τεχνιχÞ πρüοδο χαι στην εισδοχÞ νÝων χρατþν μελþν.
(31) ΕΕ L 206 τηò 22.7.Ι992, σ. L.



π«ßνω πρüκληση των αρνητικþν επιπτþσεων τηò κλι-

ματικÞò αλλαγÞò στη βιοποικιλüτητα. ΠρÜγματι, στη

ΛευκÞ Βßβλο για την προσαρμογÞ στην κλιματικÞ αλ-
λ«γι η Επιτροττη υτογραμμιζει üτι οι επιπτþσειò τηò

κλιματικÞò αλλαγÞò πρÝπει να αποτελÝσουν αντικεß-

μενο τηò διαχεßρισηò του δικτýου Natura 200Ο Ýτσι

þστε να εξασφαλιστεß η ποικιλüτητα των φυσικþν
περιοχþν και η σýνδεση μεταξý τουò και/ στη συνÝ-

χεια/ να εßναι δυνατÞ η μετανÜστευση και η επιβßωση
των ειδþν υπü συνθÞκεò κλιματικþν αλλαγþν32. Εßναι

προφανÝò üτι δεν πρüκειται για αποκατÜσταση ζη-

μßαò που οφεßλεται στην κλιματικÞ αλλαγÞ αλλÜ για
λÞψη προληπτικþν μÝτρων υπü τη μορφÞ μÝτρων
προσαρμογÞò.Αυ,τÞ η τροσÝγγιση υιοθετεßται και στιò
ΗΠΑ" καθþò προβλÝπεται στην αντßστοιχη νομοθεσßα

Endangered Species Act ('19η)33.

'Ενα Üλλο σημεßο που αξιζει να μνημονευθεß εßναι

οι προβλεπüμενεò εξαιρÝσειò σε σχÝση με ισχýουσεò

διεθνεßò συμβÜσειò. ΣυγκεκριμÝνφ προβλÝπεται στην

ΟΠΕ üτι αυτÞ δεν εφαρμüζεται στιò περιπτþσειò πε-

ριβαλλοντικÞò ζημßαò απ6 ατυχÞματα στη θÜλασσα

Þ σε οδικÝò και σιδηροδρομικÝò μεταφορÝò, συνεπεßα
των οποßων προκαλεßται ρýπανση απü πετρÝλαιο Þ

Üλλεò επικßνδυνεò ουσßεò. ο προβαλλüμενοò λüγοò
εξαßρεσηò εßναι üτι τÝτοιοι κßνδυνοι καλýπτονται απü
ορισμÝνεò διεθνεßò συμβÜσειò στιò οποßεò Ýχουν προ-
σχωρÞσει üλα τα κριßτη-μÝληγ. Ωστüσο, με αφορμÞ

το ναυÜγιο ER|KA διαπιστþθηκε üτι οι προκαλοýμενεò
(ημßεò στο τεριβÜλλον εßναι μερικÝò φορÝò τüσο σο-

β«ρÝò, þστε οι σχετικÝò διεθνεßò συμβÜσειò (οι ανα-

φερüμενεò στο παριßρmμα Ιν τηò οδηγßαò) αδυνατοýν

να τιò αντιμετωπßσουν35.
Οι προβλεπüμενεò περιπτþσειò εξαßρεσηò εßναι

πολý συγκεκριμÝνεò καθþò αφοροýν σε ατυχÞματα
πλοßωη αυτοκινÞτων και σιδηροδρüμων. Συνεπþò, δεν

υπÜγονται στιò εξαιρÝσειò οι αγωγοß μεταφορÜò τε-
τρελαßου και φυσικοý αερßου και επομÝνωò γι'αυτοýò

(32) Ευ8ωπαßχÞ ΕπιτροπÞ ΛευχÞ Βßβλοò, Η ΠροσαρμογÞ στην αλ-

λαγÞ του χλßματοò προò Ýνα ευρωπαßχü πλαßσιο δρÜσηò COM
(2009) Ι47 τελιχü, 1.4.2009, σ. 14.

(33) 16 U.S.C. 1531,-7544 (2000). Βλ., σχετιχÜ, J. Β. RιιhΙ, Climate

Change and the Endangered Species Act: Building Bridges to the Νο-

Analog Future, ü.π., σ. 31 επ., R. Glicksman, Ecosystem Resilience to

Disruptions Linked to Global Climate Changa Αη Adaptive Appτoach

to Federal Land Management, ü.π., σ, 888 επ..

(34) Αρθρο 4(2) χαι ΠαρÜρτημα Ιντηò ΟΠΕ.
(35) TGI Paris, 16.1.2008, D. 2008, AJ. 351. Βλ., επßσηò l. Neyrer, Ναυ-

frage de l'Erika: vers υη droit commun de Ια rÝparation des atteintes α

l'environnement, D. 2008, Chron. 2681.
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εφαρμüζεται η ΟΠΕ. Εν üψει του γεγονüτοò üτι βρß
σκονται σε τλÞρη εξdλιξη στην Ευρþττη τÝτοιοι αγωγοß
εýκολα κατανοεß κανεßò τη μεγÜλη σημασßα που Ýχει η

υπαγωγÞ τουò στιò ρυθμßσειò τηò ΟΠΕ36.

2. Η Ýννοια τηò ((περιβαλλονττκÞò ζημßαò»
Η περιβαλλοντικÞ (ημßα υτοδιαιρεßται σýμφωνα με

το Üρθρο 2(1) ,τηò ΟΠΕ σε τρειò κατηγορßεò, στη 4ημßα
που προκαλεßται στα προστατευüμενα εδη και φυσι-
κοýò οικοτüπουò/ στη ζημßα που επηρεÜζει αρνητικιß
την κατÜσταση των υδÜτων και, τÝλοò, στη ζημßα που
προκαλεßται στο Ýδαφοò. Ωστüσο, στιò ρυθμßσειò 

,τηò

ΟΠΕ δεν υπüκειται οιτοιαδÞποτε ζημßα απü τιò ανα-

φερüμενεò παραπÜνω, αλλÜ μüνο εκεßνη που Ýχει ορι-

σμÝνα χαρακτηριστικß δηλαδÞ «η μετρÞσιμη δυσμενÞò

μεταβολÞ φυσικοý πüρου Þ η μετρÞσιμη υποβÜθμιση
υπηρεσßαò συνδεδεμÝνηò με φυσικü πüρο που μπορεß
να συμβεß Üμεσα Þ Ýμμεσα»r37. Μßα μορφÞ Ýμμ.σηò ζη-

μßαò εßναι η «ζημßα που ττροκαλεßται απü αερομετα-

φερüμενα στοιχεßα, εφüσον η hμßα αφορÜ στα ýδατα,

στο Ýδαφοò Þ σε προστατευüμενα εδη Þ φυσικοýò οι-
κοτüπουò38»».

Η Þμßα λοιπüν εμφανιζεται υπü δýο μορφÝò, εßτε

ωò δυσμενÞò μεταβολÞ ενüò <<φυσικοý πüρου>> εßτε ωò

υποβÜθμιση μιαò <<υπηρεσßαò>>. Δεν εμπßπτουν στην

ΟΠΕ üλοι οι φυσικοß πüροι, αλλÜ μüνο <<τα προστα-
τευüμενα εδη και φυσικοß οικüτοποι, τα ýδατα και το

Ýδαφοò39»». Σε ü,ττ αφορÜ στιò <<υπηρεσßεò>> τα πρÜγ-

ματα γßνονται πιο περßπλοκα. Οριοθετεßται στην ΟΠΕ

η Ýννοια των <<υπηρεσιþν>>, καθþò λογ(ονται σαν τÝ-

τοιεò <<οι λειτουργßεò που επιτελοýνται απ6 Ýνα φυ-
σικü πüρο προò üφελοò Üλλων φυσικþν πüρων Þ του

κοινοý»r40. Η αναφορÜ στιò υºτηρεσßεò (οικολογικÝò Þ

οικοσυστημικÝò υπηρεσßεò, üπωò εßναι η κοινÜ απο-
δεκτÞ ονομασßα τουò) γßνεται για να διευκολυνθεß Þ

να καταστεß εφικτÞ τüσο η αξιολüγηση τηò ζημßαò üσο

και ο προσδιορισμüò των κατÜλληλων προληπτικþν Þ

αποκαταστατικþν μÝτρωναº.

(36) Το ßδιο ισχýει χατÜ μεξονα λüγο για την ΕλλÜδα λüγω των αγω-

γþν ΜπουργχÜò-Αλεξανδροýπολη χαι South Stream.

(3?) Αρθρο 2(2).
(38) Αιτιολ. σχ. 4.

(39) ¶ρθρο 2(12).
(40) ¶ρθρο 2(13).
(4L) Ι. Doussan, Les services Ýcologiques: υη nouveau concept pour le

droiι de l'environnement? σε: C. Cans (ed.), Ια responsabilitÝ environ-

nementale. PrÝvention, imputation, ιÝραταtßοη, Dalloz, Paris 2009, σ.

732.

ΕφημΔΔ - 4Ι2οlο 53Ι



Ωστüσο, θα πρÝπει να παρατηρÞσουμε üτι ο συν-
δυασμüò των διατÜξεων του Üρθρου 2(º) και του Üρ-
θρου 2(2) τηò οΠΕ δημιουργεß προβλÞματα ερμηνεßα9
διüτι οι παρÜμετροι τηò περιβαλλοντικÞò (ημßαò που
περιλαμβÜνονται στο Üρθρο 2('l) εßναι διαφορετικÝò
απü την παρÜμετρο των υπηρεσιþν που περιλαμ-
βÜνεται στο Üρθρο 2(2). Σε κÜθε περßπτωστ οι πρþ-
τεò δýσκολα μποροýν να ερμηνευτοýν υπü το φωò
τηò δεýτερηò. Π'αυτοýò τουò λüγουò, εßναι ορθÞ η
επιλογÞ τηò Γαλλßαò να συμπεριλÜβει τιò <<οικολογι-
κÝò υττηρεσßεò>> στιò κατηγοριοποιÞσειò τηò περιβαλ-
λοντικÞò (ημßαò του Üρθρου 2(º) τηò ΟΠΕ.'Ετσι, στη
ζημßα ειδþν και οικοτüπων/ στη ζημßα στα νερÜ και
στη ζημßα στο Ýδαφοò προστßθεται η ζημßα στιò οικο-
λογικÝò υττηρεσßεòα2.

Εßναι φανερü üτι η παραττÜνω αναφορÜ τηò ΟΠΕ
στιò υπηρεσßεò εßναι ελλειπτικÞ και κατÜ συνÝπεια
στην κÜλυψη του κενοý σημαντικÞ βοÞθεια μπορεßνα
προσφÝρει η Ýκθεση του ΟΗΕ <<Millennium Ecosystem
Assessment>> στην οποßα η οριοθÝτηση τηò Ýννοιαò των
υπηρεσιþν εßναι αρκετÜ διαφωτιστικÞ. Εκεß λοιπüν
ορ ζονται τÝσσερ ι ò κατηγορ ßεò οι κοσυστημ ι κþν υττηρε-
σιþν:1) η παροχÞ νεροÞ τροφÞò και γενετικþν πüρων.
2) οι θετικÝò εττιπτþσειò απü τη ρýθμιση των διαδι-
κασιþν που συνδÝονται με τα οικοσυστÞματαß üπωò η
ρýθμιση του κλßματοò, του νεροý και ορισμÝνων ασθε-
νειþν του ανθρþπου. 3) Η υποστÞριξη τηò παραγω-
γÞò üλων των Üλλων υττηρεσιþν που παρÝχουν τα
οικοσυστÞματα. ΠεριλαμβÜνουν την παραγωγÞ βιο-
μÜζαò, την τταραγωγÞ του οξυγüνου τηò ατμ6σφαι-
ραò/ τον σχηματισμ6 και τη συγκρÜτηση των εδαφþγ
τον κýκλο των θρεπτικþν στοιχεßωη τον κýκλο του
νεροý και την προσφορÜ ενδιgιτημÜτων.4) Πολιτιστι-
κÝò υττηρεσßεò üπωò η πνευματικÞ αναζÞτηστ η δια-
σκÝδαστ η αισθητικÞ εμπειρßα Þ ο εμττλουτισμüò των
κοινωνικþν σχÝσεωνα3.

Εßναι κοινÜ αποδεκτü üτι τα οικοσυστÞματα Ýχουν
λειτουργßεò και υττηρεσßεò που συνδÝονται μεταξý του9
πλην üμωò απ6 αναλυτικÞò απüψεωò διαφÝρουν4, Η

(42) Βλ. Article 161-1. -Ι Ζl,ο Code de l¸nviτonnement, üπωò προστÝ-
θηχε με Loi η. 2008-757 du 1er AoOt 2008 relative λ Ια responsabilitÝ
environnementale.
(43) Millennium Ecosysτem Assessment, Living Beyond Ουτ Means:
Natural Assets and Human Well-Being, 2005, σ. 7. ΔιαθÝσιμο σε:
<http://www.m illenn iumassessment-org/documents/docum ent. 429.
aspx.pdf>.
(44) Α Dan Thrlock, Ecosystem services ßη the Klamath Basin: Battle-
field Casualties or the Future?, Journal of land Usg νοl. 22,200º, σ. 21,6.
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οικοσυστημικÞ λειτουργßα αφορÜ στιò ποικßλεò φυσι-
κÝò διεργασßεò που τα οικοσυστÞματα επιτελοýη ενþ
οι οικοσυστημικÝò υπηρεσßεò αφοροýν στιò λειτουρ-
γßεò εκεßνεò που προσφÝρουν συγκεκριμÝνα και απο-
τιμητÜ σε χρÞμα οφÝλη στον Üνθρωποα5. Απü τον ορι-
σμü των υπηρεσιþν στο Üρθρο 2('l3) προκýπτει üτι
υπÜρχει συνδυασμüò των δýο (λειτουργßεò και υπη-
ρεσßεò), πρÜγμα που σημαßνει üτι ο 6ροò <<μετρÞσιμη»
δεν αναφÝρεταß στην αξιολüγηση μüνο με ποσοτικοý9
αλλÜ και με ποιοτικοýò üρουòα6. Με βÜση τιò παρα-
πÜνω παρατηρÞσειò εßναι ορθÞ η σκÝψη üτι για να
εκτιμηθεß üτι υφßσταται ζημßα σýμφωνα με το Üρθρο
2(2), Ýτσι þστε να ενεργοποιηθεßη ΟΠξ δεν εßναι απα-
ραιτητη η ανÜλυση κüστουò/οφÝλουò με αυστηρÜ πο-
σοτικοýò üρουòα7.

Η ΟΠΕ δεν περιοριζεται στα χαρακτηριστικ<ß τηò
περιβαλλοντικÞò Qlμßαò. Προβαßνει στη συγκεκριμενο-
ποησÞ τηò κÜνονταò σαφÞ αναφορÜ στιò επß μÝρουò
4ημßεò που τη συνθÝτουν: στα προστατευüμενα εδη
και φυσικοýò οικοτüπουò, στα ýδατα και στο Ýδα-
φοò. Η τεχνικÞ που ακολουθεßται εßναι ο δανεισμüò
εννοιþν απü Üλλα νομοθετικÜ κεßμενα τüσο ευρω-
πα'ßΚÜ [Üρθρο 2(3)α) üσο και εθνικÜ (Üρθρο 2(3)γ)].

2.1. Η ζιμßα στα ττΡοστατευüμενα εßδη και στουò
φυσικοýò οικοτüττουò

Η παρατηροýμενη δραματικÞ επιτÜχυνση τηò απþ-
λειαò τηò ευρωπαßκÞò βιοποικιλüτηταò και η ανÜγκη
προστασßαò τηò αποτελοýν τον κýριο λüγο για τη θÝ-
σπιση τηò οΠΕα8, ΠαρÜ το γεγονüò üτι οι προσβολÝò

(45) Ibid..
(46) Δýο, εχ διαμÝτρου αντßθετεò απüιμειò, ιυριαρχοýσαν μÝχρι τþρα.
Σýμφωνα με την πρþτη, η φýση Ýχει μüνο εγγενÞ αξßα χαι επομÝνωò
δεγ εßγαι αποτιμητÞ σε χρÞμα. Σýμφωνα με τη δεýτερη, η φýση Ýχει
μüνο εργαλειαχÞ αξßα χαι εßγαι αποτιμητÞ σε χρÞμα. Με τη νÝα αντß-
ληqrη στηγ επιστÞμη τηò οιιολογßαò üτι τα οιχοσυστÞματα δεν μπο-
ροýν να λειτουργοýν ξεχωριστÜ απü τον Üνθρωπο χαι üτι, αντßθετα,
ο Üνθρωποò εßγαι αγαπüσπαστο μÝροò τουò οδηγεß στην υπÝρβαση
αυτÞò τηò αντßθεσηò χαι στην υιοθÝτηση τηò Üποψηò üτι η διαχεßρισÞ
τουò συμπεριλαμβÜνει αναγχαστιχÜ τüσο τα εγγενÞ üσο χαι τα εQ-
γαλειαχÜ χαQαχτηQιστιχÜ τουò (Α. Dan Tarlock, Ecosystem services
ßη the Klamath Basin: Battlefield Casualties or the Future?, ü.π., σ.21,6).
(47) Εξ Üλλου, το οιχονομιχü εργαλεßο τηò ανÜλυσηò χüστουò/οφÝ-
λουò παρουσιÜζει σημαντιιÜ χειιÜ χατ αντιφÜσειò χαι Ýχει αποτε-
λÝσει αντιχεßμενο σφοδρÞò πριτιχÞò. Γι'αυτüγ τον λüγο δεγ αποτε-
λεß χυρßαρχο εργαλεßο για την Üσχηση περιβαλλοντιιÞò πολιτιχÞò.
Να σημειþσουμε üτι στην ΕυρωπαßχÞ ¸νωση χρησιμοποιοýμε την
ααχÞ τηò αναλογιιüτηταò, η οποßα Ýχει ποιοτιχÜ χαραχτηριστιχÜ.
(Βλ., αντß πολλþν, Γ. ΜπÜλια, Περιβαλλοντιχοß χßγδυγοι: Διαπλο-
χÞ επιστÞμηò, διχαßου χαι πολιτιχÞò εχδ. Αγτ. Ν. ΣÜχιουλα, ΑθÞνα
- ΚομοτηνÞ 2009, σ. 483 επ..
(48) Προοßμιο, αιτιολ. σχ. 1.



τηò βιοποικιλüτηταò αφοροýν στο σýνολü τηò, ο νο-

μοθÝτηò επÝλεξε τη θÝσπιση προστατευτικοý καθε-
στþτοò για ορισμÝνουò ετß μÝρουò τομεßò.

Το Üρθρο 2(3) οριζει ωò προστατευüμενα εδη και

φυσικοýò οικοτüπουò,
α) Τα εδη που αναφÝρονται στο Üρθρο 4 παρÜ-

γραφοò 2 τηò οδηγßαò 79/4Ο9/ΕΟΚ Þ απαριθμοýνται
στο ΠαρÜρτημα Ι αυτÞò Þ απαριθμοýνται στα Παρα-
τÞματα ΙΙ και Ιν τηò οδηγßαò 92/43/ΕΟΚ.

β) Οι οικüτοποι των ειδþν που αναφÝρονται στο
Üρθρο 4 παρÜγραφοò 2 τηò οδηγßαò 79/4Ο9/ΕΟΚ Þ
απαριθμοýνται στο ΠαρÜρτημα Ι αυτÞò Þ απαριθ-

μοýνται στο ΠαρÜρτημα ΙΙ τηò οδηγßαò 92/43/ΕΟΚ,
και οι φυσικοß οικüτοποι που απαριθμοýνται στο Πα-

ρÜρτημα Ιτηò οδηγßαò92/43/ΕΟΚ, καθþò και οι τüποι
αναπαραγωγÞò Þ ανÜπαυσηò των ειδþν που απα-

ριθμοýνται στο ΠαρÜρτημα Ιν τηò οδηγßαò 92/43/ΕΟò
και γ) (...),

Εßναι αξιοσημεßωτο üτι το πεδßο εφαρμογÞò τηò
ΟΠΕ δεν περιοριζεται στο δßκτυο Natura 2000α9. Στον
ορισμü τηò ζημßαò των ειδþν δεν περιλαμβÜνονται

μüνο τα εδη που υπÜρχουν στιò Ζþνεò ΕιδικÞò Προ-
στασßαò (ΖΕΠ) σýμφωνα με την οδηγßα για τα Üγρια
πτηνιß Þ τα εδη του υπÜρχουν στιò ΕιδικÝò Ζþνεò
ΔιατÞρησηò (ΕΖΔ) σýμφωνα με την οδηγßα για τουò οι-
κοτüπουò. ΠεριλαμβÜνονται επßσηò τα εδη που μνη-

μονεýονται στο Üρθρο 2(3) και βρßσκονται εκτ6ò ΖΕΠ

και ΕΖΔ üπωò επßσηò και τα αποδημητικÜ εδη. Τα

εδη που δεν εßναι ενδημικÜ Þ δεν περιλαμβÜνονται
στο παρÜρτημα l,τηò οδηγßαò για τα Üγρια πτηνÜ δεν

μποροýν να υπαχθοýν στο καθεστþò πρüληψηò και

αποκατÜστασηò τηò ΟΠΕ. Αυτü μπορεß να γßνει μüνο
αν αποφασßσει διαφορετικÜ το κρÜτοò μÝλοò50. Πε-

ραιτÝρω, απü τη διατýπωση του Üρθρου 2(3)α) προ-
κýπτει üτι υπÜγονται στην ΟΠΕ και τα εδη που περι-
λαμβÜνονται στην οδηγßα για τουò οικοτüπουò και τα
οποßα θεωροýνται <<κοινοτικοý ενδιαφÝροντοò>>, δη-

λαδÞ τα εδη που διατρÝχουν κßνδυνο, εßναι ευπρü-
σβλητα, σπÜνια Þ ενδημικÜ51.

(49) Το δßχτυο Natura 2000 εßγαι το σýγολο τωγ ειδιχþγ ξωνþν προ-
στασßαò χαι διατÞρησηò, üπωò ορξονται στιò οδηγßεò º9Ι409ΙΒΟΚ
+ιαι 92Ι43ΙΕΟΚ. Στüχοò του διχτýου εßναι η μαχροπρüθεσμη επιβßω-
ση των αξιολογ6τερων χαι πλÝον απειλοýμενων ειδþν χαι οιχοτü-
πωγ τηò Ευρþπηò. ΒL. Buropean Commission, Working Document οη

Natura 2000, ΔεχÝμβριοò 2002. Εßγαι διαθÝσιμο σε: <http://ec.europa.

eu/environment/nature/natura2000>.
(50) ¶qθqο 2(3)(γ) τηò ΟΠΕ.
(51) Βλ., Üρθρο 1 ξ) τηò οδηγßαò 92Ι43ΙΒΟΚ.
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Ομοßωò, στον ορισμ6 τηò ζημßαò των οικοτüπων
δεν περιλαμβÜνονται μüνο οι οικüτοποι ειδþν και οι

τýποι φυσικþν οικοτüττων που εμφαßνονται στιò ΖΕΠ

και ΕΖΔ αλλÜ και οι οικüτοποι που απαριθμοýνται
στα τταραρτÞματα τηò οδηγßαò για τα Üγρια πτηνÜ

Þ τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò που μνημονεýο-
νται στο Üρθρο 2(3). Αυτü σημαßνει üτι υπιßγονται στιò

ρυθμßσειò τηò ΟΠΕ οι οικ6τοποι ειδþν και οι τýποι

φυσικþν οικοτüπων που απαριθμοýνται στην οδηγßα

για τα Üγρια πτηνÜ Þ οrηυ οδηγßα για τουò οικοτü-
πουò και οι οποßοι δεν εκπληρþνουν τα κριτÞρια για
να οριστοýν ωò ΖΕΠ ÞΕΖ^ Þ εκπληρþνουν τα κριτÞ-

ρια αλλÜ δεν Ýχουν οριστεß Ýγκαιρα απü τα κρÜτη-

μÝλη5'. Απαραßτητη ωστüσο προýπüθεση εßναι να φι-
λοξενοýν οι ωò Üνω οικüτοποι Ýνα αρκετÜ σημαντικü
αριθμü ειδþν απü αυτÜ που αναφÝρονται στα οικεßα
παραρτÞματα τηò οδηγßαò για τα Üγρια ττηνÜ Þ τηò
οδηγßαò για τουò οικοτüπουò, η δε ζημßα να εßναι τÝ-
τοια που να Ýχει αρνητικÞ επßπτωση στην κατιßσταση
διατÞρησηò των ειδþν53.

Επßσηò, υπÜγονται στιò ρυθμßσειò τηò ΟΠΕ οι τüποι
αναπαραγωγÞò Þ ανÜπαυστιò των ειδþν που διατρÝ-

χουν κßνδυνο, εßναι ευπρüσβλητα, σπÜνια Þ ενδημικÜ.

Οι τüποι αυτοß ενδÝχεται να εßναι εκτüò του δικτýου
Natura 2000. Ειδικüτερσ σýμφωνα με την οδηγßα για
τουò οικοτüπουòg τα κρÜτη μdλη εßναι υποχρεωμÝνα
να θεσπßσουν Ýνα <<καθεστþò αυστηρÞò προστασßαò>>

των ειδþν που περιλαμβÜνονται στο παρÜρτημα Ιν

απαγορεýονταò, εκτüò των Üλλων, «τη βλÜβη Þ την

καταστροφÞ των τüπων παραγωγÞò Þ των τüπων
ανÜπαυσηò55»». Αυτü σημαßνει üτι το καθεστþò προ-
στασßαò των τταραττÜνω τ6πων δεν ακολουθεß υπο-

χρεωτικιß τη διαδικασßα των Üρθρων 6(2), (3) και (4)

τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò δηλαδÞ τη διαδικα-
σßα Ýνταξηò στο δßκτυο Natura 200Ο αλλÜ üτι εττιβÜλ-

λεται <<αυτüματη>> προστασßα απü το κρÜτοò μÝλοò
ευθýò ωò διαπιστωθεß η συνδρομÞ των προýποθÝ-

(52) G. 
^/Ι. 

ναη den ΒτοεΚ,ΕηνßτοιmεηtαΙ liability and natule protec-

tion areas: WßΙΙ Ευ Environmental Liability Directive actually lead to

the restoration of damaged natural resources?, Utrecht Law Revieιv,

νοL 5(1), 2009, σ, 118 - 119. ΔιαθÝσιμο σε: <http://wιvw.utrechtlawre-

vieιv.org>.
(53) Ν, de Sadeleer, La directive 2004l35lBC relative α Ια responsabilitü

enviτonnemenτale : αναηòÝε ου recul pour le droit de l'enyironnement

de§ Ýtats membres º, ü,π., σ.740.
(54) ¶ρθρο 12(1)(α Ýωò δ) τηò οδηγßαò 92Ι43ΙΒΟΚ.
(55) ¶ρθρο 12(1)δ) τηò οδηγßαò 92Ι43ΙΒΟΚ.

ΕφημΔΔ - 4/2ΟΙΟ 533



σεων του Üρ€ρου 12(1Χα Ýωò δ) τηò οδηγßαò για τουò
οικοτüπουò56.

ΕπομÝνω9 απü τη στιγμÞ που διαπιστωθεßεπιστη-
μονικÜ üτι εξ αιτßαò μιαò συγκεκριμÝνηò επαγγελμα-
τικÞò δραστηριüτηταò υπÜρχει επικεψενη απειλÞ ζη-
μßαò Þ (ημßα ενüò τüπου ανατταραγωγÞò Þ ανÜπαυ-
σηò των ειδþν τα οποßα διατρÝχουν κßνδυνο, εßναι
ευπρüσβλητα, σπÜνια Þ ενδημι«ß τüτε επιβÜλλεται
η λÞψη μÝτρων πρüληψηò Þ,/και αποκατÜστασηò57.
ΕπειδÞ η προστασßα ενüò τüπου αναπαραγωγÞò Þ
ανÜπαυσηò των ειδþν την οποßα απαιτεß το Üρθρο
º2ß) τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò εßναι αυστηρÞ
τα ενδεικνυüμενα μÝτρα πρÝπει να λαμβÜνονται σýμ-
φωνα με τιò διατÜξειò ,ηò οΠΕ58.

2.1.1. Το κατþφλι

Το σημεßο εκκßνησηò για να στοιχειοθετηθεß η ζημßα
βρßσκεται στο Üρθρο 2(1) τηò ΟΠξ σýμφωνα με το
οποßο η ζημßα θα πρÝπει να Ýχει σημαντικÜ δυσμενεßò
συνÝπειεò στην επßτευξη Þ .η συντÞρηση τηò ευνο'ι'κÞò
κατÜστασηò των οικοτüπων Þ των ειδþν. Επß πλÝοη
οι ωò <ßνω συνÝπειεò θα πρÝπει να αξιολογοýνται σε
σχÝση με την αρχικÞ κατÜσταστ λαμβÜνονταò υπüψη
τα κριτÞρια του παραρτÞματοò l. Η Ýννοια .πιò αρχι-
κÞò κατιßστασηò ττροσδιοριζεται στην ΟΠΕ ωò <<η κα-
τÜσταση που θα επικρατοýσε κατÜ τη στιγμÞ τηò ζη-
μßαò των φυσικþν πüρων και των υττηρεσιþν εdν δεν
ειχε συμβεß η περιβαλλοντικÞ ζημßοò υπολογιζ6μενη με
βÜση τιò βdλτιστεò διαθÝσιμεò πληροφορßεò59».

(56) Υπüθεση C-103/00 ΕπιτροπÞ χατÜ ΕλλÜδοò (caletta-caretia)
[2002] Συλλ Ι-Ι147, σχ.26: «Το Üρθρο 12, παρÜγραφοò 1, στοιχεßα β
χαι δ τηò οδηγßαò επιβÜλλει τη λÞψη των αναγχαßων μÝτρων για τη
θÝσπιση ενüò συστÞματοò αυστηρÞò προστασßαò των ξωßχþν ειδþν
που αναφÝρονται στο παρÜρτημα Ιν στοιχεßο α'τηò οδηγßαò αυτÞò
στην περιοχÞ φυσιιÞò χατανομÞò τουò απαγοQεýονταò [...] τη βλÜ-
βη Þ τηυ χαταστροφÞ τωγ τüπωγ αναπαραγωγÞò Þ των τüπωγ ανÜ-
παυση9>. Βλ., επßσηò, European Commission, Guidance document οη
the stIict protection of αηßmαΙ species of Community intelesi under the
Habitats Directive 92l43|EEC,2007, σ,27: «...η απαßτηση για αυστη-
ρÞ προστασßα τωγ ειδþγ του παραρτÞματοò Ιν δεν σημαßνει αγαγχα-
στιχÜ δημιουργßα νÝων δομþν,..».
(5º) European Commission, Guidance document οη the strict protec-
tion of animal species of Community interest under the Habitats Direc-
tiye 92l43lEEC,2007, σ. 47 - 48.
(58) Στη γαλλιχÞ νομοθεσßα για την περιβαλλοντιιÞ ευθýνη περιλαμ-
βÜνεται ρητÜ η ζημßα ενüò τüπου αναπαραγωγÞò Þ ανÜπαυσηò των
ειδþν [Article 161-1, -Ι 3ο c) Code de l'Environnement, üπωò προστÝ-
θηχε με Loi η, 2008-757 du ler Aott 2008 relative λ Ια responsabilitÝ
enviτonnementale].
(59) ¶ρθρο 2(14) τηò ΟΠΕ.
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Η αξιολüγηση κατÜ ττüσο υπÜρχει ζημßα γßνεται
με τη σýγκριση μεταξý τηò κατÜστασηò που προÝ-
κυψε απü το ζημιογüνο γεγονüò και τηò κατÜστα-
σηò που θα υφßστατο ειßν δεν εßχε υπÜρξει το γεγο-
νüò (αρχικÞ κατÜσταση). ΑυrÞ λοιπüν η αρχικÞ κατÜ-
σταση εßναι υποθετικÞ καθþò αφÞνετα| κατÜ μÝροò
το ζημιογüνο γεγονüò και λαμβÜνονται υπüψη üλοι
οι Üλλοι παρÜγοντεò60. τα κριτÞρια του παραρτÞμα-
τοò Ι τηò ΟΠΕ λειτουΡγοýψ Ýτσι þστε η αξιολüγηση
των δυσμενþν συνεπειþν του ζημιογüνου γεγονüτοò
σε σχÝση με 

,πιν αρχικÞ κατÜσταση να ττροσλαμβÜνει
σχετικÜ συγκεκριμÝνο περιεχüμενο. Ειδικüτερα/ τα κρι-
τÞρια αυτÜ εßναι μετρÞσιμα δεδομÝνο9 üπωò:
- ο αριθμ6ò ατ6μωη η πυκνüτητιß τουò Þ καλυπτü-

μενη ττεριοχÞ
- ο ρüλοò συγκεκριμÝνων ατüμων Þ τηò πληγεßσαò

περιοχÞò σε σχÝση με τη διατÞρηση του εδουò Þ
του οικοτüπου, σπανιüτητα του εδουò Þ του οι-
κοτüπου (üπωò εκτιμÜται σε τοπικÞ περιφερειακü
και ανþτερο εττßπεδο, συμπεριλαμβανομÝνου του
κοινοτικοý6]),

- η ικανüτητα πολλαπλασιασμοý του εδουò, η βιω-
σιμüτητÜ του Þ η ικανüτητα του οικοτüπου για φυ-
σικÞ αναγÝννηστ

- η ικανüτητα σýντομηò ανÜπτυξηò του εδουò Þ του
οικοτ6ττου μετÜ τη ζημßα, χωρß'ò Üλλη παρÝμβαση
πÝραν ενισχυμÝνων μÝτρων προστασßαò, σε κατÜ-
σταση η οποßα θα οδηγÞσει, αποκλειστικÜ λüγω
τηò εξÝλιξηò του εδουò Þ του οικοτüπου, σε κατÜ-
σταση που θεωρεßται ωò ισοδýναμη Þ ανþτερη τηò
αρχικÞò.
ºfλο9 ζημßα με αποδεδειγμÝνη επßπτωση στην αν-

θρþπινη υγεßα πρÝπει να χαρακτηριζεταß ωò ση-
μαντικÞ62.

Απü τον συνδυασμü λοιπüν των διατÜξεων του Üρ-
θρου 2(1)α) και των κριτηρßων που περιλαμβÜνονται
στο παρÜρτημα Ι παρατηροýμε üτι το επßπεδο απü-
δειξηò για την ýπαρξη (ημßαò εßναι αρκετÜ υψηλ6 με

(60) G, Ιß. ναη den Broefr, Environmental liability and nature protec-
tion areas: \ΜßΙ Ευ Envi'onmentai Liability Directive actually lead to
the restoration of damaged natural resources?, ι5.π., σ. 119,
(61) ΠρÝπει να υπογ8αμμιστεß εδþ üτι δεν εßναι απαραßτητο γα
προσδιορζεται η χωριιÞ χλßμαχα, πρÜγμα που σημαßνει üτι στο ζÞ-
τημα αυτü εßßαι ευρεßα η διαχριτιχÞ ευχÝρεια τηò αqμüδιαò αρχÞò.
(62) ΑυτÜ εßγαι τα χριτÞρια του παραρτÞματοò Ι που πρÝπει να εχ-
πληρþνονται για να θεωρηθεß η ζημßα σημαντιχÞ χαι να υπαχθεß στιò
ρυθμßσειò τηò ΟΠΕ. Στο παρÜρτημα Ι συμπεριλαμβÜνονται επßσηò τα
χριτÞρια σýμφωνα με τα.οποßα η ξημßα δεν εßναι σημαντιχÞ χαι δεν
υπÜγεται στιò ρυθμßσειò τηò ΟΠΕ,



αποτÝλεσμα να ελλοχεýει ο κrνδυνο9 þστε να μην κα-

ταγνωστεß ζημßα εκεß που πρÜγματι υπÜρχει. Κρßσιμο
ωστüσο, ρüλο διαδραματιζει το ζÞτημα των διαθÝσι-

μων στοιχεßων για την αρχικÞ κατÜσταση. Το Üρθρο
2('Ι4) κÜνει λüγο για <<τιò καλýτερεò διαθÝσιμεò ττληρο-

φορßεò» και üχι για τιò καλýτερεò επιστημονικÝò γνþ-
σειò. Αυτü σημαßνει üτι «χαμηλþνει>> το επßπεδο απü-
δειξηò και διευκολýνεται Ýτσι η διαπßστωση τηò ζη-

μßαò. Το ποý, üμω9 θα αναζητηθοýν οι καλýτερεò δια-
θÝσιμεò πληροφορßεò δεν το διευκρινιζ,ει η ΟΠΕ. Δυ-
νατüτητεò για την αναζÞτησÞ τουò μÜò προσφÝρει η

οδηγßα για τουò οικοτüπουò εßτε πρüκειται για το δß-
κτυο Natura 2000 (ΕΖΔ και ΖΕΠ)63 εßτε για εκτüò δι-
κτýου περιοχÝòß. οι πληροφορßεò που συλλÝγονται

βÜσει τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò και τηò οδη-

γßαò για τα Üγρια πτηνÜ, üπωò επßσηò η ποι6τητÜ
τουò και η αξιοπιστßα τουò εßναι ζωτικÞò σημασßαò

για την αξιολüγηση τηò ζημßαò στα πλαßσια τηò ΟΠΕ65.

2.1.2. Η ευνο:ι|κÞ διατηρησηò

Μßα Üλλη παρÜμετροò τηò ζημßαò εßναι η ευνοlΚÞ

κατÜσταση διατÞρησηò των οικοτüπων Þ ειδþν66. Το

περιεχüμενü τηò οριοθετεßται στο Üρθρο 2(4) και εßναι

δÜνειο απü την οδηγßα για τουò οικοτüπουò67. Συγκε-

κριμÝνα, ωò κατÜσταση διατÞρησηò των φυσικþν οι-
κοτüπων οριζεται <<το σýνολο των παραγüντων που
επιδροýν σε αυτüν, καθþò και στα χαρακτηριστικÜ
του εδη και οι οποßοι ενδÝχεται να επηρεÜσουν μα-
κροπρüθεσμα τη φυσικÞ του κατανομÞ τη δομÞ του

και τιò λειτουργßεò του, καθþò και τη μακροπρüθεσμη
επιβßωση των χαρακτηριστικþν του ειδþν...>>. Η κατÜ-

(63) Σýμφωγα με το Üρθρο 4(Ι) τηò οδηγßαò για τουò οιχοτüπουò εß-

ναι υποχρεωμÝνα τα ιρÜτη-μÝλη να υποβÜλουν χατÜλογο προτεινü-

μενων τüπων για το δßχτυο Natura 2000 που θα συγοδεýεται απü τιò
απαραßτητεò πληροφορßεò για ιÜθε προτεινüμεγο τüπο. Οι πληροφο-

ρßεò περιλαμβÜγονται στο ¸γτυπο Πληροφοριþν που προβλÝπεται
στην απüφαση τηò ΕπιτροπÞò υπ'αριθ. 9ºΙ266ΙΕΚ.
(64) Σýμφωνα με το Üρθρο 11 τηò οδηγßαò για τουò οιχοτüπουò, τα

χρÜτη-μÝλη εßναι υποχρεωμÝνα να διασφαλßξουν την εποπτεßα τηò

χατÜστασηò τηò διατÞρησηò των οιχοτüπων χαι τωγ ειδþν του Üρ-

θρου 2. Η ΕπιτροπÞ αναφÝgει üτι η ωò Üνω υποχρÝωση εποπτεßαò δη-

λαδÞ συλλογÞò στοιχεßων χαι πληροφοριþγ δεν περιοqζεται μüνο
στο δßχτυο Natura 2000, αλλÜ επεχτεßγεται χαι ειτüò αυτοý, (Βλ. Ευ-

ropean Commis.rjon, Guidance document οη the stricι protection of

animal species of Community interests under the Habitats Directive

92l43lE,E;C,200'7, σ.9 - ]-0). ΠεQαιτÝρω, τα χρÜτη-μÝλη Ýχουν τηγ υπο-

χρÝωση γα χοινοποιοýν στην ΕπιτροπÞ χÜθε Ýξι χρüνια τα αποτελÝ-

σματα τηò εποπτεßαò τουò, σýμφωνα με το Üρθρο 17.

(65) G. Μ, νοη den Broek, ü.π., σ. 1,23, Ι24.

(66) ¶ρθρο 2(1)α) τηò ΟΠΕ.
(67) ¶ρθρο 1 ε) χαι Θ), αντßστοιχα, τηò οδηγßαò 92Ι43ΙΕΟΚ.
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σταση διατÞρησηò ενüò φυσικοý οικοτüπου θεωρεß-
ται ευνοßΚÞ üταν,
- το φυσικü του φÜσμα και οι περιοχÝò που καλý-

ιττει εντüò αυτοý του φÜσματοò εßναι σταθερü Þ
αυξÜνεται,

- οι ειδικÝò δομÝò και λειτουργßεò που εßναι αναγκαßεò

για τη μακροπρüθεσμη διατÞρησÞ του υπÜρχουν
και εßναι πιθανüν να συνεχßσουν να υπÜρχουν στο

προβλÝψιμο μÝλλον (..)68.

ΠεραιτÝρω, ωò κατÜσταση διατÞρησηò ενüò εδουò
οριζεται <<το σýνολο των παραγüντων ττου επιδροýν
στα εδη αυτÜ και οι οποßοι ενδÝχεται να επηρεÜσουν

μακροπρ6θεσμα την κατανομÞ και αφθονßα των πλη-

θυσμþν τουò...>> Η κατÜσταση διατÞρησηò ενüò εδουò
θεωρεßται ευνοßΚÞ üταν:

- τα δεδομÝνα στοιχεßα εξÝλιξηò του πληθυσμοý του

συγκεκριμÝνου εδουò δεßχνουν üτι διατηρεßται μα-
κροπρüθεσμα ωò βιþσιμο συστατικü των φυσικþν
του οικοτüπων,

- το φυσικü φÜσμα των ειδþν δεν μειþνεται οýτε

προβλÝπεται να μειωθεß στο προβλÝψιμο μÝλλου
Και

- υπÜρχει, και κατÜ πÜσα πιθανüτητα θα συνεχßσει

να υπÜρχει, Ýναò αρκετÜ ευρýò οικüτοποò για τη

διατÞρηση των πληθυσμþν του μακροπρüθεσμα69,
Η Ýννοια τηò ευνο'|'κÞò κατÜστασηò διατÞρησÞò οι-

κοτüπων και ειδþν αποτελεß Ýνα νομικü σταθερüτυπο
(standard juridique) που προσδιοριζεται απü συγκε-
κριμÝνα κριτÞρια70. Σýμφωνα με την ΕυρωπαßκÞ Επι-
τροπÞ αυτÜ τα κριτÞρια εßναι -σε Þτι αφορÜ τουò

οικοτüπουò- το φυσικü τουò φÜσμα, οι περιοχÝ9 οι

ειδικÝò δομÝò και λειτουργßεò τουò και η συντÞρησÞ

τουò στο μÝλλον. Σε ü,τι αφορÜ στα εδτ τα κριτÞ-

ρια εßναι το φυσικü φÜσμα των ειδþν, ο πληθυσμüò

του9 οι κατÜλληλοι οικüτοποι και η συντÞρησÞ τουò

στο μÝλλον71.
Πα να αξιολογηθεß επιστημονικÜ üτι η κατÜσταση

διατÞρησηò δεν εßναι ευνοßΚÞ θα πρÝπει να αποδει-

χθεß üτι η hμßα που προκλÞθηκε απü Ýνα φορÝα εκ-

μετÜλλευσηò εντοπιζεται στη μεßωση του φυσικοý

φÜσματοò ενüò οικοτ6που Þ ενüò εδουò, στη μεßωση
του πληθυσμοý ενüò εδουò Þ στην ανυπαρξßα ειδι-

(68) ¶ρθρο 2(4)α) τηò ΟΠΕ.
(69) ¶ρθρο 2(α)β) τηò ΟΠΕ.
(70) ¶ρθρο 2(α) τηò ΟΠΕ.
(ºL) Ειιτορεαη Commission, Background Document με τον τßτλο Ar-
ticle 17 Reporting Consultation οη the Conservation Status of Habitats

& Species, June 2008, σ. 3.
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κþν δομþν και λειτουργιþν που εßναι αναγκαßεò για
τη διατÞρηση ενüò οικοτüπου. Αν και οι παρÜμετροι
εßναι συγκεκριμÝνεò, ωστüσο μια πλÞρηò απüδειξη τηò
ζημßαò δεν εßναι πÜντοτε εφικτÞ με αποτÝλεσμα να
καθßσταται δýσκολη η εφαρμογÞ των διατιßξεων τηò
οΠΕ72. Π'αυτüν ακριβþò τον λüγο πρÝπει να υιοθε-
τηθοýν χαμηλüτερα επßπεδα απιßδειξηò, τα οποßα συ-
νÜδουν Üλλωστε με τη φýση και τα χαρακτηριστικÜ
των περιβαλλοντικþν προβλημÜτωνrr. προò αυτÞ δε
την κατεýθυνση εßναι και η νομολογßα του ΔΕξ ειδικÜ
σε σχÝση με την ερμηνεßα τηò οΠΕ74.

Φαßνεται, με βÜση τα ανωτÝρω, üτι η Ýννοια τηò
κατÜστασηò διατÞρησηò, παρÜ το üτι προσδιοριζε-
ται αττ6 τα επιστημονικÜ κριτÞρια του Üρθρου 2(4),
δεν εßναι βÝβαιο üτι θα ανταποκριθεß στον ρüλο που
τηò επιφυλÜσσει η ΟΠΕ. Η ωò Üνω Ýννοια, ενþ εßναι
χρÞσιμη για τη μακροπρüθεσμη διαχεφιση του πε-
ριβÜλλοντοò και των οικοσυστημÜτωη δεν ενδεßκνυ-
ται στον διο βαθμü για παρεμβÜσειò των αρμüδιων
αρχþν που αφοροýν σε συγκεκριμÝνα μÝτρα πρüλη-
Ψηò Þ/και αποκατÜστασηò εξ αιτßαò του ρευστοý Þ
και ασαφοýò περιεχομÝνου rηò.

21.3. Το γεωγραφικü εýροò εφαρμογηò

¼πωò αναφÝρθηκε Þδτ η οΠΕ εφαρμüζεται στη
ζημßα προστατευüμενων ειδþη φυσικþν οικοτüπων
και οικοτüπων ειδþν σýμφωνα με τα Üρθρα 2(1)α) και
(3ΧºΧα) και (β),6που γßνεται ευθεßα αναφορÜ στιò οδη-
γßεò για τα Üγρια πτηνÜ καß για τουò οικοτüπουò.
Αφοý λοιπüν το πεδßο εφαρμογÞò τηò συναρτÜται με
τιò ρυθμßσειò των οδηγιþν για τα Üγρια πτηνÜ και
τουò οικοτüπουò, εßναι φυσικü το γεωγραφικ6 εýροò
εφαρμογιò των ωò Üνω οδηγιþν να καθορßσει και το
αντßστοιχο γεωγραφικü εýροò εφαρμογ.ιò τηò ΟΠΕ.

Σýμφωνα, λοιπ6ψ με το Üρθρο 1τηò οδηγßαò για τα
Üγρια πτηνÜ και το Üρθρο 2(º) τηò οδηγßαò για τουò
οικοτüπουò/ η εφαρμογÞ τουò εκτεßνεται <<στο ευρω-
παßΚü Ýδαφοò των κρατþν μελþν στο οποßο εφαρ-
μüζεται η συνθÞκτ>. Το ΔικαστÞριο αποσαφÞνισε το
περιεχüμενο των παραπÜνω Üρθρων και Ýκρινε üτι
τüσο η οδηγßα για τα Üγρια πτηνÜ üσο και η οδη-

(º2) G, 
^/Ι, 

ναη den Broek, ü.π., σ. l21.
(73) ΑναλυτιχÜ για το ξÞτημα αυτü, βλ., μεταξý Üλλων, Γ. ΜπÜλια,
Περιβαλλοντιχοß χßνδυγοι: ΔιαπλοχÞ επιστÞμηò διχαßου χαι πολιτι-
χÞò, ü.π., σ. 161 επ..
(74) Υπüθεση C-378i08 ERG χ.Ü. Απüφαση τηò 9.3.2010 (μη δημοσιευ_
θεßσα αχüμη στη ΣυλλογÞ), σχ. 57 : «...η αρμüδια αρχÞ οφεßλει να
διαθÝτει ευλογοφανεßò ενδεξειò ιχανÝò να στηρξουν την υπüθεσÞ
τηò..,>).
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για για τουò οικοτüπουò εφαρμüζονται σε θαλÜσ-
σιεò περιοχÝò που εκτεßνονται τüσο εντüò των χωρι-
κþν υδÜτων (12 μßλια) üσο και πÝραν αυτþν και στιò
οποßεò περιλαμβÜνονται η υφαλοκρηπδα και η Οικο-
νομικÞ ΑποκλειστικÞ Ζþνη (200 μßλια πÝραν των χω-
ρικþν υδÜτων)75. RυτÞ η προσÝγγιση εναρμονζεταΙ με
τα Üρθρα 55 - 57 τηò Σýμβασηò για το Δßκαιο τηò
ΘÜλασσαò στην οποßα η ΕλλÜδα εßναι συμβαλλ6μενο
μÝροò και την Ýχει Þδη κυρþσει76.

ΕπομÝνωò, οι φυσικοß οικüτοποι, 6πωò οι κοραλλιο-
γενεßò ýφαλοι, και εδτ üττωò τα υδρüβια πουλιÜ και
τα θαλιßσσια θηλαστικÜ τα οποßα απαντþνται συνÞ-
θωò και κατÜ κýριο λüγο πÝραν των χωρικþν υδÜ-
τωη επιβÜλλεται να ττροστατεýονται απü την οδη-
γßα για τ_α Üγρια πτηνÜ και την οδηγßα για τουò οικο-
τüπουò77. Αυτι1 σημαßνει üτι υττÜγονται και στο προ-
στατευτικ«j καθεστþò πρüληψηò και αποκατÜστασηò
τηò ΟΠΕ χωρßò μÜ!στα να εßναι απαραßτητη η Ýνταξτ]
τουò σε ΖΕΠ Þ ΕΖ^78,

2.2. Η φμßα στα ýδατα
Στο Üρθρο 2(1)β) τηò ΟΠΕ ωò ζημßα των υδÜτων

νοεßται <<οποιαδÞποτε ζημßα επηρεÜζει δυσμενþò σε
σημαντικü βαθμÜ την οικολογικÞ χημικÞ Þ/και ποσο*
τικÞ κατÜστασÞ, Þ/και το οικολογικü δυναμικÞ üπωò
οριζει η οδηγßα 2ΟΟΟ/6Ο/ΕΚ,.>>.

Παρατηροýμε üτι, üπωò στην προηγοýμενη περß-
πτωση τηò ζημßαò προστατευüμενων ειδþν και φυσι-
κþν οικοτüπωψ Ýτσι και στη ζημßα των υδÜτων ακο-
λουθεßται η δια μεθοδολογßα. Πρüκειται δηλαδÞ για
την αναφορÜ σε Üλλη νομοθεσßα τηò ΕΕ και συγκεκρι-
μÝνοι, στην οδηγßα-πλαßσιο 2000/60/ΕΚ για τα ýδατα

(75) Υπüθεση C-6/04 ΕπιτροπÞ ιατÜ ΗνωμÝνου Βασιλεßου [2005]
Συλλ Ι-9017, αχ.7Ι7,
(76) United Nations Convention οη the l.aw of the Sea [21 ILM (19S2),
σ.1261].
(77) Βλ. ΠροτÜσειò ΓενιιÞò ΕισαγγελÝωò Julian Kokott (9.6.2005)
στην υπüθεση C-6/04 ΕπιτροπÞ χατÜ ΗνωμÝνου Βασιλεßου (σημεßο
132).

(78) Θα πρÝπει, ωστüσο, γα επισημαγθεß üτι η ΕλλÜδα αντιμετωπζει
πρüβλημα στην υπαγωγÞ των πÝραν τηò αιγιαλßτιδαò ξþνηò υδÜτωγ
στιò οδηγßεò 79Ι409,92Ι43 ιαι 2004Ι35 λüγω των διαφωνιþν με την
Τουρχßα. Εßναι γνωστü üτι τα χωριιÜ μαò ýδατα εχτεßγονται στα 6
μßλια, η υφαλοχρηπßδα του Αιγαßου αμφισβητεßται απü την Τουρχßα
χαι, τÝλοò, δεν ορßσαμε ΟιχονομιχÞ ΑποχλειστιχÞ Ζþνη. Εßναι λοι-
πüν αναγτιαßο γα αγτιμετωπιστεß το ζÞτημα αυτιj σε ευρωπαßχü επß-
πεδο. Π.χ., η αποστολÞ προδιχαστιχοý ερωτÞματοò με αφορμÞ σχε-
τιχÞ δßχη ßσωò να αποσαφηνßσει αρχετÜ το τοπßο, δεδομÝνου üτι η
Τουρχßα δεν εßγαι συμβαλλüμενü μÝροò στη Σýμβαση για το Δßιαιο
τηò ΘÜλασσαò χαι παρÜλληλα πρÝπει να σÝβεται το ευρωπαßιü χε-
χτημÝνο εν üιρει τηò προοπτιχÞò ÝνταξÞò τηò στην ΕΕ.
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(στο εξÞò: οΠυ79.'Ετσι, η (ημßα στα ýδατα η οττοßα
καλýπτεται απü την ΟΠΕ εßναι η δυσμενÞò, σε σημα-
ντικü βαθμÜ εττßπτωση μιαò δραστηριüτηταò στην οι-
κολογικÞ στη χημικÞ Þ/και ποσοτικÞ κατÜσταστ Þ/και
στο οικολογικü δυναμικü των υδÜτων που εßναι βασι-
κÝò εννοιολογικÝò κατηγορßεò τηò ΟΠΥ. Πα να προσ-
διοριστεß λοιπüν η ζημßα των υδÜτων θα πρÝπει να
προσφýγουμε στιò παραπÜνω βασικÝò Ýννοιεò, üπωò
αυτÝò οριζονται στην ΟΠΥ.

Η πρþτη βασικÞ Ýννοια εßναι η <<κατÜσταση των
υδÜτων>> η οποßα αναφÝρεται τüσο στα επιφανειακÜ
6σο και στα υπüγεια ýδατα. Ωò <<κατÜσταση επιφα-
νειακþν υδÜτων» νοεßται η συνολικÞ Ýκφραση τÞò κα-
τιßστασηò ενüò επιφανειακοý υδατικοý συστÞματοò,
που καθοριζεται απ6 τιò χαμηλüτερεò τιμÝò τºò οι-
κολογικÞò και χημικÞò του κατÜστασηò80. Ωò <<κατιß-

σταση υπογεßων υδÜτων νοεßται η συνολικÞ Ýκφραση
τηò κατÜστασηò υπüγειου υδατικοý συστÞματοò, που
καθορßζεται απü τιò χαμηλüτερεò τιμÝò τηò ποσοτι-
κÞò και χημικÞò του κατιßστασηò81. ΠεραιτÝρω, το επι-
φανειακü υδατικ6 σýστημα εßναι Ýνα διακεκριμÝνο και
σημαντικü στοιχεßο επιφανειακþν υδÜτωη üπωò π.χ.

μια λßμντ Ýναò ταμιευrÞρ«ò, Ýνα ρεýμο Ýναò ποτα-
μüò Þ μια διþρυγο Ýνα τμÞμα ρεýματοò, ποταμοý Þ
διþρυγαò, μεταβατικÜ ýδατα Þ Ýνα τμÞμα παρÜκτιων
υδÜτων82. Το υπüγειο υδατικ6 σýστημα εßναι Ýναò συ-

γκεκριμÝνοò üγκοò υπüγειων υδÜτων εντüò ενüò Þ πε-
ρισσοτÝρων υδροòριlρων οριζüντων83.

Απü τα παραπÜνω λοιπüν προκýπτει üτι, α) η
(ημßα στα ýδατα περιλαμβÜνει τη ζημßα στα επιφα-
νειακτß και τη ζημßα στα υττüγεια ýδατα και β) η ζημßα
στα ýδατα περιοριζεται μüνο στα συστÞματα των
επιφανειακþν και υπüγειων υδÜτων δεδομÝνου üτι
δεν αποτελοýν μÝροò των υδατικþν συστημÜτων üλα
τα επιφανειακÜ και υπüγεια ýδατα (π.χ. Ýνα μικρü
ρεýμα) Ωστüσο, δραστηριüτητεò που επηρεÜζουν
Üμεσα επιφανειακÜ Þ υττüγεια ýδατα τα οποßοg üμ.ò,
δεν αιτοτελοýν μÝροò υδατικþν συστημÜτωη ενδÝχε-
ται να εττηρεÜζουν Ýμμεσα Ýνα υδατικü σýστημα και,
συνεπþ9 να επιφÝρουν ξlμßα στα ýδατα κατÜ την Ýν-
νοια τηò ΟΠΕ (π.χ. η αττüρριψη ρýπων σε Ýνα μικρü

(79) Οδηγßα 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαßχοý Κοινοβουλßου χαι του
Συμβουλßου, τηò 23ηò Οχτωβρßου 2000, για τη θÝσπιση πλαισßου χοι-
νοτιχÞò δρÜσηò στον τομÝα τηò πολιτιχÞò των υδÜτων, ΕΒ L 327 τηò
22.L2.2000, σ. 1.

(80) ¶ρθρο 2(17) τηò οδηγßαò 2000/60ΕΚ.
(8r) Αρθρο 2(19) τηò οδηγßαò 2000/60ΕΚ.
(82) ¶ρθρο 2(10) τηò οδηγßαò 2000ß6O/ΕΚ.
(83) ¶ρθρο 2(12) τηò οδηγßαò 2000/60ΕΚ.
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ρεýμα ενδÝχεται να καταλÞξει κατÜντη σε υδατικü σý-
στημα)84. Σε Þτι αφορÜ στον καθορισμü των υδατικþν
συστημÜτων, αυτ6ò γßνεται απü τα κρÜτη μÝλη σýμ-

φωνα με τα κριτÞρια του παραρτÞματοò ΙΙτηò ΟΠΥ85.

Συνεχζονταò τιò παραπομπÝò στην ΟΠΥ, εßναι
αναγκαßο να αποσαφηνιστεß περαιτÝρω η Ýννοια τηò
<<κατÜστασηò των υδÜτων». Αυτü επιτυγχÜνεται με
την κατηγοριοποιιßση τηò παραπÜνω Ýννοιαò, üπωò
αποτυπþνεται στιò διατÜξειò του Üρθρου 2 τηò ΟΠΥ.
'Ετσι λοιπüη η κατÜσταση των υδÜτων αναφÝρεται: α)

στην οικολογικÞ κατÜσταση ενüò συστÞματοò επιφα-
νειακþν υδÜτων διαφορετικοý απü το σýστημα επι-
φανειακþν υδÜτων που χαρακτηρζεται ωò τεχνητü

Þ ιδιαιτÝρωò τροττοποιημÝνο υδατικü σýστημα σýμ-

φωνα με την οΠΥ86. β) Στο οικολογικü δυναμικü ενüò
συ στÞματοò επι φανε ι ακþν υδÜτων που χαρακτηρ ιζε-
ται ωò τεχνητü Þ ιδιαιτÝρωò τροποποιημÝνο υδατικü
σýστημα σýμφωνα με 

,πιν οΠΥ87. γ) Στη χημικÞ κατÜ-
σταση των επιφανειακþν υδÜτων ενüò συστÞματοò
επιφανειακþν υδÜτων88. δ) Στη χημικÞ κατιßσταση των
υπüγειων υδÜτων ενüò συστÞματοò υπüγειων υδÜ-
.ων89. ε) Στην ποσοτικÞ κατÜσταση ενüò συστÞματοò
υπüγειων υδÜτων90.

Παρατηροýμε λοιπüν üτι οι ωò Üνω κατηγοριο-
ποιημÝνεò υδατικÝò καταστÜσειò εßναι εκεßνεò ττου
προσδιορζουν την Ýννοια τηò ζημßαò των υδÜτων
σýμφωνα με την ΟΠΕ91 και, συνεπþò, προò αυτÝò
πρÝπει να στρÝψουμε,πιν προσοχÞ μαò.

2.2.1. Η οικολογικÞ κατÜσταση

Η οικολογικÞ κατÜσταση ενüò συστÞματοò επιφα-
νειακþν υδÜτωψ üπωò οριζεται στην ΟΠΥ92, εßναι το

(Ε4) The Environmental Damage (Pτevention and Remediation) Regu-
lations 2009, Guidance for England and Wales, 2nd update November
2009, σ, 6J,. ΔιαθÝσιμο σε: <www,defτa.gov.uk>.
(85) Για τα επιφαγειαχÜ υδατιχÜ συστÞματα τα χριτÞρια εßγαι αυτÜ
που αναφÝρονται στο σημεßο υπ'αριθ. 1 του παραρτÞματοò ΙΙ, για δε
τα υπüγεια υδατιχÜ συστÞματα στο σημεßο υπ'αριθ. 2 του παραρ-
τÞματοò ΙΙ. ΑγαλυτιχüτεQα, για τον προσδιορισμü των υδατιχων συ-
στημÜτων, βλ. Common Implementation Stlategy for the Wateι Frame-
work Directive (2000/60ΕΚ), Guidance document Νο 2, Identification
of Water Bodies, 2003. Το χεßμενο εßναι διαθÝσιμο σε: <http://www.

circa,europa.euΡublic/irc/env/wfd/>.
(86) ¶ρθρο 2(8)(9) τηò ΟΠΥ.
(87) ¶ρθqο 2(23) τηò ΟΠΥ.
(88) ¶ρθρο 2(24) τηò ΟΠΥ.
(89) ¶ρθρο 2(25) τηò ΟΠΥ.
(90) ¶ρθρο 2(26) τηò ΟΠΥ.
(91) ¶ρθρο 2(1)(β) τηò ΟΠΕ.
(92) Αρθρο 2(21): «ΟιχολογαÞ κατÜσταση»: η ποιοτιχÞ Ýχφραση
τηò διÜρθρωσηò χαι τηò λειτουργßαò υδÜτινωγ οιχοσυστημÜτων που
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μÝτρο αξιολüγησηò τηò αλλοßωσηò ττου τυχ6ν παρα-
τηρεßται στη διÜρθρωση και λειτουργßα ενüò υδατικοý
οικοσυστÞματοò, εξ αιτßαò τηò εττÝμβασηò του ανθρþ-
που93. Ειδικüτεροι η οικολογικÞ κατÜσταση κατηγοριο-
ποιεßται ωò υψηλfι, καλ1 μÝτριο9 ελλιπÞò Þ κακÞ ανÜ-
λογα με την κατÜσταση συγκεκριμÝνων παραμÝτρων
(β ιολογι κÞ υδρομορφολογικÜ και φυσικοχημ ι κÜ ποιο-
τικÜ στοιχεßα)9α. Π.χ. υψηλÞ οικολογικÞ κατιßσταση ση-

μαßνει üτι δεν υπÜρχουν Þ υπÜρχουν λßγεò αλλοιþ-
σειò σε διÜφορεò ομÜδεò φυτþν και ζþων. Αντßθετοò
κακÞ οικολογικÞ κατÜσταση σημαßνει üτι υπιßρχουν σο-
βαρÝò αλλοιþσειò στιò κοινüτητεò φυτþν και ζþωη
Ýτσι þστε μεγÜλα τμÞματα των κοινοτÞτων φυτþν και
ζþων ττου απαντþνται σε συνθÞκεò υΨηλÞò οικολογι-
κÞò κατÜστασηò να μην υπÜρχουν.

Η συνολικÞ οικολογικÞ κατÜσταση ενüò συστÞμα-
τοò επιφανειακþν υδÜτων καθοριζεται απü την τιμÞ
του ποιοτικοý στοιχεßου που αλλοιþθηκε περισσ6-
τερο απü την ανθρþπινη επÝμβαση95. Τα ποιοτικÜ
στοιχεßα, σýμφωνα με το παρÜρτημα ν τηò ΟΠt εßναι
οι διÜφορεò ομÜδεò φυτþν και ζþων και οι διÜφοροι
χημικοß και φυσικοχημικοß παρÜγοντεò που περιλαμ-
βÜνονται στιò παραπÜνω παραμÝτρουò.

2.2.2 Το οικολογικü δυναμικü

Το οικολογικü δυναμικü αντανακλÜ τον βαθμü στον
οποßο επιτεýχθηκε η ποιüτητα ενüò υδατικοý οικοσυ-
στÞματοò με χαρακτηριστικÜ ενüò τεχνητοý Þ ιδιαι-
,φ-ò τροποποιημÝνου υδατικοý συστÞματοò. Το οι-
κολογικü δυναμικÞ λοιπüη αναφÝρεται μüνο στα συ-
στÞματα επιφανειακþν υδÜτων που Ýχουν οριστεßωò
τεχνητÜ Þ ιδιαιτÝρωò τροποποιημÝνα (π.χ. Ýναò τα-
μιευτÞραò, μια διþρυγα Ýνα κανÜλι κ,λπ.). Ειδικüτερòα
το οικολογικü δυναμικü κατηγοριοποιεßται ωò υψηλÞ
καλÜ μÝτριο, ελλιπÝò Þ κακü ανÜλογα με την κατÜ-
σταση συγκεκριμÝνων παραμÝτρων (βιολογικß υδρο-
μορφολογικÜ και φυσικοχημικÜ ποιοτικιß στοιχεßα)96. Η
ΟΠΥ προβλÝπει μια σειρÜ ορισμþν που περιγρÜφουν
τιò τιμÝò για διÜφορα φυτι«ß ζωßκÜ χημικÜ και φυ-
σικοχημικÜ ποιοτικÜ στοιχεßα που προσιδιÜζουν στα
διαφορετικÜ οικολογικÜ δυναμικÜ. οι τιμÝò για τα χη-

συγδÝογται με επιφανειαχÜ ýδατα, η οποßα ταξινομεßται σýμφωνα
με το παρÜρτημα ν.
(93) The Enviτonmental Damage (Prevention and Remediation) Regu-
lations 2009, ü.π., σ, 63.
(94) ΠαqÜρτημα ν, αριθ. 1.2. τηò ΟΠΥ.
(95) The Environmental Damage (Prevention and Remediation) Regu-
lations 2009, ü.π., σ. 63.
(96) Ibid., σ. 64.
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ΞΞ.

ι

μικÜ και φυσικοχημικÜ ποιοτικÜ στοιχεßα που αντι-
στοιχοýν στο μÝγιστο και καλü οικολογικü δυναμικü
εßναι οι διεò με αυτÝò που αντιστοιχοýν στην υψηλÞ
και καλÞ οικολογικÞ κατÜσταση (δηλαδÞ τα περιβαλλο-
ντικÜ στÜνταρν1 üπωò επßπεδα θερμοκρασßαò/ ισο-
ζυγßου οξυγ6νου, ρΗ κ.λπ.)97.

223. Η χημικη κατÜσταση των ετΓιφανειακþν υδÜτων

Η χημικÞ κατÜσταση των επιφανειακþν υδÜτων
ταξινομεßται σε δýο κατηγορßεò, στην <<καλÞ χημικÞ κα-
τÜσταση επιφανειακþν υδÜτων>> και α contrario στη

μη επßτευξη καλÞò χημικÞò κατÜστασηò επιφανειακþν
υδÜτων. οι παρÜμετροι που καθοριζουν την καλÞ Þ
κακÞ χημικÞ κατÜσταση οριζονται στο Üρθρο 2(24) τηò
ΟΠΥ. Με βÜση τιò παραμÝτρουò αυτÝò, καλÞ χημικÞ
κατÜσταση επιφανειακþν υδÜτων εßναι η χημικÞ κα-
τιßσταση στην οποßα οι συγκεντρþσειò ουσιþν προ-
τεραιüτηταò και ορισμÝνων Üλλων επικßνδυνων ου-
σιþν δεν υπερβαßνουν τα πρüτυπα ποι6τηταò πε-
ριβÜλλοντοò που Ýχουν θεσπιστεß γι' αυτÝò τιò ου-
σß.ò98.Η θÝσπιση των ωò Üνω προτýπωη üπωò επß-
σηò και ο κατÜλογοò ουσιþν προτεραι6τηταò Ýγινε
με 

,πιν οδηγßα 200SΛ05/ΕΚ99. ΑναφορικÜ με τιò Üλλεò
επικßνδυνεò ουσßεò που δεν Ýχουν ενταχθεß στον κα-
τÜλογο των ουσιþν προτεραιüτηταò, αυτÝò περιλαμ-
βÜνονται στο παρÜρτημα Ιτηò οδηγßαò 20O6/1/EKr00.

2.24. Η χημικÞ κατÜσταση των υττüγειων υδÜτων

Η χημικÞ κατÜσταση των υπüγειων υδÜτων εßναι
Ýνα μÝτρο τηò επßπτωσηò που Ýχουν οι συγκεντρþ-
σειò ρýττων στα συνδεüμενα επιφανειακÜ ýδατα, στα
χερσαßα οικοσυστÞματα που εξαρτþνται Üμεσα απü
αυτÜ (π.χ. υγρüτοποι) και στιò χρÞσειò των υπüγειων
υδÜτων απ6 τον Üνθρωπο, üπωò η Üντληση ýδα-
τοò]0'l.οι παρÜμετροι προσδιορισμοý τηò καλÞò χη-
μικÞò κατÜστασηò των υπüγειων υδÜτων εßναι οι συ-

(97) ΠαρÜρτημα ζ αριθ. 1.2.5. τηò ΟΠΥ.
(98) The Environmental Damage (Pτevention and Remediation) Regu-
lations 2009, ü.π., σ. 65.
(99) Οδηγßα 2008/105,¸Κ του Ευρωπαßχοý Κοινοβουλßου χαι του
Συμβουλßου, τηò 16ηò Δειεμβρßου 2008, για τη θÝσπιση πqοτýπων
ποιüτηταò περιβÜλλοντοò στον τομÝα τηò πολιτιχÞò τωγ υδÜτωγ, ΕΕ
L 348 τηò 24.12.2008, σ.84.
(r00) Οδηγßα 2006/11/ΕΚ του Ευρωπαθχοý Κοινοβουλßου χαι του
Συμβουλßου, τηò 15ηò Φεβροιαρßου 2006, για τη ρýπανση που πQο-
χαλεßται απü ορισμÝνεò επιχßνδυνεò ουσßεò που εχχÝονται στο υδÜτι-
νο περιβÜλλον τηò Κοινüτηταò, ΕΕ L 64 τηò 4,3.2006, σ.52.
(101) The Environmental Damage (Prevention and Remediation) Regu-
lations 2009, ü.π., σ. 65.



γκεντρþσειò των ρýπων και η αγωγιμüτητα]02. οι
τιμÝò των παραμÝτρων τηò καλÞò χημικÞò κατÜστα-
σηò των υττüγειων υδÜτων οριζονται στο παρÜρτημα
ν τηò ΟΠΥ και στην οδηγßα 2006/'lº8/ΕΚ]03.

Στην ωò Üνω οδηγßα 2ΟΟ6/118/ΕΚ προβλÝπεται üτι

η αξιολüγηση τηò χημικÞò κατÜστασηò ενüò συστÞ-

ματοò υπüγειων υδÜτων διενεργεßται απü τα κρÜ,τη

μÝλη καθüσον αυτÜ οριζουν τιò ανþτερεò αποδε-
κτÝò τιμÝòº04. Εßναι, λοιπüη αυτονüητο üτι χωρßò τη
θÝσπιστ απü τα κρÜτη μÝλτ ανþτερων αττοδεκτþν
τιμþν δεν μπορεß να προσδιοριστεß αν εßναι καλÞ η

χημικÞ κατÜσταση]05 και kar' επÝκταση δεν μπορεß να
προσδιοριστεß ασφαλþò η ζημßα στα υπüγεια ýδατφ
διüτι λεßπει μßα απü τιò κρßσιμεò παραμÝτρουò.

2.2.5. Η ττοσοτικÞ των υττüγειων υδÜτων

Η ποσοτικÞ κατÜσταση <<εßναι η Ýκφραση του βαθ-
μοý στον οποßο Ýνα σýστημα υπüγειων υδÜτων επη-

ρεÜζεται απü Üμεσεò και Ýμμεσεò αντλÞσειò»»106. Με
Üλλεò λÝξει§, εßναι Ýνα μÝτρο των επιπτþσεων τηò
Üντλησηò υπüγειων υδÜτων στα συνδεδεμÝνα επι-
φανειακÜ ýδατα και στα χερσαßα οικοσυστÞματα/ τα
οποßα εξαρτþνται Üμεσα απü το σýστημα υπογεßων
υδÜτων107. Η παρÜμετροò για την ταξινüμηση τηò πο-
σοτικÞò κατÜστασηò του συστÞματοò υπüγειων υδÜ-
των ωò καλÞò Þ κακÞò εßναιτο καθεστþò στÜθμηò των
υπüγειων υδÜτων108. Οι προýποθÝσειò για την επß-
τευξη του εττιττÝδου στÜθμηò των υπüγειων υδÜτωη
þστε να εξασφαλιστεß η καλÞ ποσοτικÞ κατÜσταστ
οριζονται στο παρÜρ,ημα ν τηò ΟΠΥ.

Σýμφωνα λοιπüν με την προβληματικÞ που ανα-
πτýχθηκε, η υποβÜθμιση Þ η μεßωση τηò οικολογικÞò,

χημικÞò Þ/και ποσοτικÞò κατÜστασηò Þ του οικολογι-
κοý δυναμικοý των υδÜτων που αναφÝρονται στην
ΟΠΥ οι οποßεò ττροÝρχονται απü επαγγελματικÞ δρα-

(102) ¶ρθρα 2(25) χαι παρÜρτημα ν αριθ. 2.3,1. τηò ΟΠΥ.
(103) Οδηγßα 2006/118ΕΚ του Ευρωπαßχοý Κοινοβουλßου χαι του
Συμβουλßου, τηò 12ηò Δεχεμβρßου 2006, σχετιχÜ με την προσßασßα
των υπüγειων υδÜτωγ απ6 τη ρýπανση χαι την υποβÜθμιση, ΕΕ L
372 τηò 27.Ι2.2006, σ. 19.

(r04) Αρθρο 3 οδηγßαò 2006/Ι18/ΕΚ.
(105) Η οδηγßα 2006ß 118/ΕΚ ενσωματþθηχε στο εθγιχü δßχαιο με την
Κ¾Α 39626Ι2208Ε130/2009 (ΦΕΚ Β' 2075ΙΖ5.9.2009). Στο Üρθρο 3

παρÜγραφοò 2 τηò ΚΥΑ προβλÝπεται üτι «91 οιγdßlgaεò αποδειτÝò τι-
μÝò ορξονται σε εθγιχü επßπεδο με απüφαση του Υπουργοý ΠΕ.ΧΩ.
ΔΕ. [Þδη Π.Ε.ΚΑ]. μετÜ απü εισÞγηση τηò ΚεντριιÞò Υπηρεσßαò ΥδÜ-
τωγ>>.

(106) Αρθρο 2(26) τηò ΟΠΥ.
(107) ΠαρÜρτημα ν, αριθ. 2.1,2. τηò ΟΠΥ.
(108) ΠαρÜρτημα ν, αριθ. 2.1.1. τηò ΟΠΥ,
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στηρι6τηταº09 και υπ6 τουò 6ρουò που τßθενται ανω-
τÝρω, συνιστÜ ζημßα των επιφανειακþν Þ/και υπ6-
γειων υδÜτωνºº0. Ωστüσο, θα πρÝπει να υπογραμμß-
σουμε üτι οι τταρÜμετροι που καθοριζουν την υδατικÞ
κατÜσταση σε 6λεò τιò διαστÜσειò τηò (οικολογικß χη-
μικÞ ποσοτικÞ) χαρακτηριζονται απü τεχνικÞ πολυ-
πλοκüτητα εξ αιτßαò του χαρακτÞρα των στοιχεßων τα
οποßα πρÝπει να αξιολογηθοýν (π,χ. η σýνθεση και η
ποσüτητα του φυτοπλαγκτüη τηò υδρüβιαò χλωρδα9
τηò βενθικÞò ασπ6νδυλ,ηò πανδα9 των ιχθýων κ.λπ)ººº.

Π'αυτüν ακριβþò τον λüγο χρειÜζεται να αναζητεßται

η βdλτιστη διαθÝσιμη επιστημονικÞ γνþση και να οργα-
νωθεß η επιστημονικÞ εμπειρογνωμοσýνη σýμφωνα με
τιò αρχÝò του ευρωτταßκοý δικαßου, δηλαδÞ τιò αρχÝò
τηò διαφÜνειαò και τηò αντικειμενικüτηταò.

ΤÝλοò, μεγÜληò σημασßαò εßναι το ζÞτημα του <<δυ-

σμενοýò επηρεασμοý σε σημαντικü βαθμþ> τηò κατÜ-
στασηò των υδÜτωττr12. ΠαρÜ το üτι η βαρýτητα τηò

ζημßαò αποτελεß καθοριστικü παρÜγοντα για να υττα-

χθεß στιò διατÜξειò ,τηò ΟΠξ ωστüσο για την αξιολü-

γησÞ τηò δεν δßνουν Ýστω και ελÜχιστεò πληροφορßεò
οýτε η ΟΠΕ οýτε η ΟΠΥ. ΥπÜρχει λοιπüν ο κßνδυνοò
το παραπÜνω ζÞτημα να αντßμετωπιζεται με διαφο-

ρετικοýò üρουò και προýττοθÝσειò απ6 τα κρÜτη μÝλη.
Αυτü θα Ýχει σαν αποτÝλεσμα, στιò περιπτþσειò δια-
συνοριακþν υδ<ßτωψ να αναδειχθοýν σημαντικÜ προ-
βλÞματα κατÜ την αντιμετþπισÞ του. Το Üρθρο 15 rηò
ΟΠΕ περιοριζεται απλþò στην υποχρÝωση συνεργα-
σßαò μεταξý των κρατþν μελþν üταν επßκειταιÞ dλαβε

χþρα περιβαλλοντικÞ ζημßα σε διÜφορα κρÜτη-μÝλη.

2.3. Η φμßα στο Ýδαφοò

2.3.1. Η Ýwοια τηò φμßαò του εδÜφουò

Ωò ζημßα του εδÜφουò νοεßται <<οιαδÞποτε ρý-
πανση του εδÜφουò, Þ οποßα δημιουργεß σοβαρü κßν-
δυνο δυσμενþν συνεπειþν για την ανθρþπινη υγεßα,

(109) ¼πωò ορζεται στο Üρθρο 2(7) τηò ΟΠΕ.
(110) Εξαιροýνται, σýμφωνα με το Üρθρο 2(1)β) τηò ΟΠΕ, οι ζημßεò
που προÝρχονται απü νÝεò τροποποιÞσειò των φυσιχþν χαQαχτηQι-
στιχþγ τωγ υδατιχþγ 6υστημÜτων χαι απü νÝεò ανθρþπινεò δρα-
στηριüτητεò βιþσιμηò ανÜπτυξηò (Üρθqο α(7) τηò ΟΠΥ). ΑναλυτιχÜ
για τιò εξαιρÝσειò βλ., Common Implementation Strategy for the Water
Framewrk Directivg Exemptions to the Environmental Objectives υη-
der the Water Framework Diτective (Policy Papeτ), 2007, διαθÝσιμο σε:

<http:/icirca.euτopa.eu/Public/irc/env/ιvfd/libraτy?I/frameιvork_direc-
tive/themaτic_documents/>.
(11r) W. Howarth, The progression toryards ecological quality stan-
dards, Journal of EÞvironmental Law, νοL 18(1), 2006, σ.20.
(r12) ¶ρθρο 2(1)β) τηò ΟΠΕ.
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ωò αποτÝλεσμα τηò Üμεσηò Þ Ýμμεσηò εισαγωγÞò
εντüò του εδÜφουò, επß του εδÜφουò Þ στο υπÝδα-
φοò ουσιþη παρασκευασμÜτιοη οργανισμþν Þ μικρο-
οργανισμþν»»º13.

Η ζημßα στο Ýδαφοò σε σχÝση αφενüò μεν με τη
(ημßα στα εδη και στουò οικοτüπουò αφετερου δε με
τη ζημßα στα ýδατα διαφοροποιεßται ωò προò δýο
σημεßα, Πρþτοη σε αντßθεση με,την ττροστασßα των
ειδþν και οικοτüπων, üπωò και με την προστασßα
των υδÜτωψ οι οποßεò στηριζονται σε ρυθμßσειò του
δικαßου Εξ η προστασßα του εδÜφουò στηριζεται σε
εθνικÝò ρυθμßσειò, Πριßγματι, υπÜρχει μüνο μια πρü-
ταση οδηγßαò η οποßα δεν κατÝστη δυνατ6 να απο-
τελÝσει αντικεßμενο συμφωνßαò των κρατþν μελþνßß.
Δεýτεροη ενþ τüσο η hμßα των ειδþν και των οικο-
τüπων üσο και η ζημßα των υδÜτων λογιζονται ωò
τÝτοιεò üταν υπιßρχουν σημαντικÝò δυσμενεßò επι-
πτþσειò στα εδτ στουò οικοτüπουò και στα ýδατα,
ωò ζημßα του εδÜφουò λογιζεται μüνο εκεßνη που δη-

μιουργεß σοβαρ6 κßνδυνο για τον Üνθρωπο. Ενþ δη-
λαδÞ στιò δýο πρþτεò περιπτþσειò η ζημßα Ýχει οικο-
λογικÞ διÜσταστ στην τρßτη περßπτωση (του εδÜφουò)
Ýχει αποκλειστικÜ ανθρωποκεντρικÞ διÜσταση115. Συ-
νεπþ9 η ρýπανση του εδιßφουò μη κατοικημÝνων πε-
ριοχþν δεν εμπßτττει στο πεδßο εφαρμοýò τηò ΟΠΕlº6,

¼πωò προκýπτει απü την παραπÜνω διÜταξτ η
ζημßα του εδÜφουò προÝρχεται απü Ýνα ευρýτατο ρι-
ττδιο ρυπÜνσεων ιßμεσων Þ Ýμμεσων των οποßων η
πηγÞ εντοπιζεται στο Ýδαφοò, στον αÝρα, στο υπÝ-
δαφοò Þ στα ýδατα. ΠεραιτÝρω, η ρýπανση μπορεß
να ττροκαλεßται απü ουσßεò, παρασκευÜσματα/ ορ-
γανισμοýò Þ μικροοργανισμοýò που Ýχουν σχÝση με
τιò επαγγελματικÝò δραστηρι6τητεò του παραρτÞμα-
τοò ΙΙΙ τηò ΟΠΕ.

¸τσι, η ρýπανση του εδÜφουò μπορεß να προfλθει
-6λωò ενδεικτικÜ- απü,

(113) ¶ρθρο 2(1)γ) τηò ΟΠΕ.
(Ι14) Πρüταση για Οδηγßα του ΕυρωπαΤχοý Κοινοβουλßου χαι του
Συμβουλßου για τογ ιαθορισμü πλαισßου προστασßαò του εδÜφουò
χαι τηγ τροποποßηση τηò οδηγßαò 2004Ι35ΙΕΚ, COM(2006) 232 τεLι-
χü, ΒρυξÝλλεò, 22.9.2006. Η χαθυστÝρηση στην ιρÞφιση τηò οδηγßαò
οφεßλεται στην Üρνηση τηò Γαλλßαò τηò Γερμανßαò χαι τηò Μ. Βρε-
τανßαò.
(11$ Τ. Demez,Directiye2004l35lEC sur 1α responsabilitÝ environne-
mentaie, σε: CEDRE, La responsabiliιÝ environnementale, Ýditions Αη-
themis, Bruxelles 2009, σ. 25.
(116) Ε. Π. Διχαßου, Η προστασßα του περιβÜλλοντοò στο ιδιωτιχü
δßχαιο. ΣυγχριτιχÞ θεþρηση ζητημÜτων του ελληνιιοý χαι γε8μαγι-
χοý διιαßου, εχδ, Αντ. Ν, ΣÜχχουλα, ΑθÞνα - ΚουοτηνÞ 2009, σ. 280.
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- αÝριουò ρýπουò που προÝρχονται απ6 εκπομπÝò
εγκαταστÜσεων που προýποθÝτουν Üδεια (αριθ. º

του παραρτÞματοò ΙΙΙ)

- στερεÜ Þ/και επικßνδυνα απüβλητα (αριθ.2 του πα-
ραρτÞματοò llll

- αττ6ρριψη χημικþν ουσιþυ φυτοºτροστατευτικþν
προßüντων και βιοκτüνων (αριθ. 7 του παραρτÞμα-
τοò ΙΙΙ)

- αττüρριψη γενετικÜ τροποποιημÝνων οργανισμþν Þ

μικροοργανισμþν (αριΘ. 10 και 11 του παραρτÞμα-
τοò ΙΙΙ),

- απüρριψη εξορυκτικþν αποβλÞτων (αριθ. 13 του
παραρτÞματοò ΙΙΙ}

- διαρροÞ στο υπÝδαφοò διοξειδßου του Üνθρακα που
δεσμεýεται για να αποθηκευθεß εßτε κατÜ τη μετα-
φορÜ εßτε αφοý Ýχει αποθηκευθεß σε υπüγειουò γε-
ωλογικοýò σmματισμοýò (αριθ. ¹ του παραρτÞμα-
τοò ΙΙΙ).

¼λεò οι παραπÜνω περιπτþσειò προβλÝπονται
απü την οικεßα νομοθεσßα τηò ΕΕ. ΑυτÞ που παρου-
σιÜζει ιδιαßτερο ενδιαφÝρον εßναι η περßπτωση των
αποβλÞτωψ διüτι αποτελεß μια κατεξοχÞν πηγÞ ρý-
πανσηò του εδιßφουò και ταυτüχρονα φαßνεται να
εφαρμüζονται τüσο η ΟΠΕ üσο και η οδηγßα για τα
απüβληταºº7. ΠρÜγματι, η υττοχρÝωση διαχεßρισηò των
αποβλÞτων þστε η απüρριψÞ τουò να διενεργεßται με
τρüπο που να μην προσβÜλλεται η υγεßα του ανθρþ-
που προβλÝπεται και στιò δýο οδηγßεò. Η κοινοτικÞ
νομολογßα Ýλυσε το ζÞτημα με πολý πειστικü τρüπο.
Στην υπüθεση ναη de Wall, το δικαστÞριο αντιμετþ-
πισε το πρüβλημα τηò ρýπανσηò του εδÜφουò απü
πετρÝλαιοº18.'Εκρινε λοιπüν üτι το Ýδαφοò που Ýχει
ρυπανθεß θεωρεßται και αυτü απüβÞτο σýμφωνα με
την οδηγßα περß στερεþν αποβλÞτων και, συνεπþò,
υπÜρχει υποχρÝωση για απορρýπανση ανεξÜρτητα
απü Üλλη κοινοτικÞ νομοθεσßαlº9. Σε μια Üλλη -πολý
πρüσφατη- υττüθεστ το ΔΕΚ Ýκρινε üτι υδρογονÜν-
θρακεò που Ýχουν απορριφθεßστη θÜλασσα, κατüπιν
ναυαγßου και αναμιχθηκαν με νερü και ιζÞματα και κα-
τÝληξαν κατÜ μÞκοò των ακτþν κριßτουò μÝλουò, εßναι
απüβλητα σýμφωνα με την οδηγßα περßστερεþν αττο-

(ΙΙ7) Οδηγßα 2αα6β2ΙΒΚ του Ευρωπαßιοý Κοινοβουλßου χαι του
Συμβουλßου, τηò 5ηò Απριλßου 2006, περß των στερεþν αποβλÞτων,
ΕΕ L 114 τηò27.4.2006, σ.9.
(118) Υπüθεση C-li03 ναη de Wall [2004] Συλλ Ι-7613.
(Ι19) Ibid., σχ. 52.



βλÞτων και υπÜρχει υποχρÝωση απορρýπανσηò απü
τουò υπεýθυνουò]20.

Η παραπÜνω προσÝγγιση του ΔΕΚ εßναι ορθÞ διüτι
δεν συνδÝει τη ρýπανση του εδÜφουò με τον κßνδυνο
συνεπειþν για την υγεßα του ανθρþπου. Ωστüσο, η
νεþτερη οδηγßα για τα απüβλητα Ýρχεται σε αντßθεση

με την παραπÜνω νομολογßο9 διüτι αναφÝρει ρητÜ üτι
εξαιροýνται απü το πεδßο εφαρμογÞò τηò τα εδÜφη
που περιλαμβÜνουν ρυπασμÝνεò γαßεò που δεν Ýχουν

ακüμη εκσκαφθε/2º.

Εßναι αναγκαßο να υπογραμμιστεß εδþ 6τι τα δýο

βασικÜ ζητÞματα που σχετιζονται με τη ζημßα του
εδÜφουò αφοροýν, α) στην Ýννοια του εδÜφουò και

β) στο πþò αξιολογεßται η σχÝση τηò ρýπανσηò του
εδÜφουò με τον σοβαρü κßνδυνο για την υγεßα. Σε

Þτι αφορÜ στο πρþτο θα πρÝπει να σημειωθεß üτι
δεν υπÜρχει προσδιορισμüò τηò Ýννοιαò του εδÜφουò
στην ΟΠΕ. ΤÝτοιοò προσδιορισμüò υπÜρχει στην Πρü-
ταση οδηγßαò για την προστασßα του εδÜφουò122. Εκεß

λοιπüν αναφÝρεται üτι Ýδαφοò εßναι <<το ανþτερο
στρþμα του στερεοý φλοιοý 

,τηò Γη9 μεταξý του γεω-
λογικοý υποβÜθρου και τηò επιφÜνειαò, εξαιρουμÝνων
των υπüγειων υδÜτων...»»123. ΕπομÝνωò/ οποιαδÞποτε

ρýπανση -απ6 τιò ωò <ßνω αναφερüμενεò- εντοπß-
ζεται στο Ýδαφοò, üπωò αυτü προσδιοριζεται ανω-
τÝρω, εßναι η πρþτη προýπüθεση για να Ýχει εφαρ-

μογÞ η ΟΠΕ.

Σε Üτι αφορÜ στο δεýτερο στην ΟΠΕ αναφÝρεται
üτι για να ληφθοýν μÝτρα πρüληψηò Þ αποκατ<ßστα-
σηò θα πρÝπει να προηγηθεßαξιολüγηση του κινδýνου
δηλαδÞ συσχÝτιση τηò ρýπανσηò του εδÜφουò με τον
σοβαρü κßνδυνο υγεßαòl2α. ΠεραιτÝρω, αποσαφηνιζε-
ται üτι οι διαδικασßεò αξιολüγησηò κινδýνου «λαμβÜ-
νουν υττüψη τα χαρακτηριστικÜ και τη λειτουργßα του
εδÜφουò, τον τýπο και τη συγκÝντρωση των επιβλα-

βþν ουσιþψ παρασκευασμÜτων, οργανισμþν Þ μικρο-
οργανισμþη τον κßνδυνο και την ττιθανüτητα διασπο-

(Ι20) Υπüθεση C-188/07 Commune de Mesquer [2008] Συλλ I-4501,

σχ.63.
(121) ¶ρθρο 2(1)β) τηò Οδηγßαò 2008/98ΕΚ του Ευρωπαθχοý Κοι-
νοβουλßου χαι του Συμβουλßου, τηò 19ηò Νοεμβρßου 2008, για τα

απüβλητα χαι τηγ χατÜργηση ορισμÝνων οδηγιþν, ΕΕ L 312 τηò

22,Ι1,2008, σ.3.
(122) Πρüταση για Οδηγßα του Ευρωπαßχοý Κοινοβουλßου χαι του

Συμβουλßου για τογ χαθορισμü πλαισßου προστασßαò του εδÜφουò

χαι τηγ τροποποßηση τηò οδηγßαò 2004/35ΕΚ, ü.π..

(123) ¶ρθρο 1(2) τηò Πρüτασηò Οδηγßαò.
(124) ΠQοοßμιο, αιτιολ. σχ. 7 τηò ΟΠΕ.
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ρÜò τουòr»º25. Απü την παραπÜνω προýπüθεστ üτι
δηλαδÞ η ζημßα του εδÜφουò για να λογιστεß ωò τÝ-
τοια σýμφωνα με την οΠΕ πρÝτει να δημιουργεß σο-

βαρ6 κßνδυνο δυσμενþν συνεπειþν για υγεßα του αν-
θρþττου126, προκýπτει -6πωò Þδη τονßστηκε- üτι μüνο
το Ýδαφο.ò επß Þ πλησßον του οποßου αναπτýσσο-
νται ανθρþπινεò δραστηριüτητεò μπορεß να αποτε-
λÝσει αντικεßμενο προστασßαò τηò οΠΕº27.

2.3.2. Ζlτηματα ατττjδειξτ6 σχετικÜ με τη φμßα του

εδÜφουò

Η αιτιþδηò σχÝση μεταξý τηò ρýπανσηò του εδÜ-

φουò και του σοβαροý κινδýνου τηò υγεßαò εßναι εξαι-

ρετικÜ δυσαπüδεικτη. Τοýτο συμβαßνει για δýο λü-

γουò. Πρþτοψ η αξιολüγηση αρχικÜ αφορÜ στη ζημßα
του εδÜφουò αυ,τη καθαυτ1 κατÜ πüσο δηλαδÞ η ρý-
πανση θα Ýχει Þ εßχε επιπτþσειò στα <<χαρακτηρι-

στικÜ και στη λειτουργßα του εδÜφουò>>. Μεταξý των
λειτουργιþν του εδÜφουò ωò δυναμικοý συστÞματοò
περιλαμβÜνονται/ κυρßωò, η παραγωγÞ βιομÜζαò, η
αποθÞκευστ διÞθηση και μετατροτπ1 θρεπτικþν στοι-

χεßων και νεροý, υποδοχÞ του ατοθÝματοò βιοποι-
κιλüτηταò, βÜση για τιò περισσüτερεò δρασ,ηρι6,η-
τεò του ανθρþπου, παροχÞ πρþτων υλþν, απüθεμα
üνθρακα και φýλαξη τηò γεωλογικÞò και αρχαιολογι-
κÞò κληρονομ,Üò128. Το Ýδαφοò προσφÝρει επßσηò και

Üλλεò υπηρεσßεò, üπωò τον φυσικü χþρο στον οποßο
εξελßσσεται η αναγκαßα αλληλüδραση των κýκλων του
Üνθρακα, του αζþτου/ του θεßου και του οξυγüνου
και ρυθμζει τη χημικÞ σýνθεση τηò ατμüσφαιραò και

τηò υδρüσφαιραò και, μÝσω τηò αναºτνοÞò του, επι-

φÝρει μια συνεχÞ ανταλλαγÞ αερßων -üπωò το μεθÜ-
νιο/ η αμμωνßα Þ τα οξεδια του αζþτου- με τη χα-
μηλÞ ατμüσφαιρα. ΑυτÝò οι διαρκεßò αλληλοδρÜσειò
και ανταλλαγÝ9 τιò οττοßεò δεν μποροýμε να ποσοτι-

(125) ΠαρÜρτημα ΙΙ, αριθ. 2 τηò ΟΠΕ.
(126) Στιò δυσμενεßò συνÝπειεò περιλαμβÜνονται -χωρßò ο χατÜλογοò
γα εßγαι περιοριστιιüò- ο θÜνατοò, η ασθÝνεια, η σοβαρÞ βλÜβη, οι
γενετιχÝò μεταλλÜξειò, ελαττωματιχÝò γεννÞσειò, προσβολÞ τωγ αγα-
παραγωγιχþν λειτουργιþν, γαστρεντεριχÝò διαταραχÝò, αγαπγευ-
στιχÜ προβλÞματα, χαQδιαγγειαχÜ προβλÞματα, επιπτþσειò στο χε-

ντριχü νευριιü σýστημα, δερματιχÝò παθÞσειò χαι διαταραχÝò των

ενÞßμων του Þπατοò χαι τωγ νεφρþν. Βλ., σχετ., The Environmen-
tal Damage (Pτevention and Remediation) Regulations 2009, ü.π., σ.

69 _ 70,

(L27) Μ. Petersen, European Soil Protection Law after the Setback of
December 2007 - Existing Law and ΟυτΙοοΚ, European Energy and Εη-
vironmental Ιαην Review, June 2008, σ. 154.

(Ι28) ΠQοοßμιο, αßτιολ. σχ. αριθ. 1 τηò Πρüτασηò Οδηγßαò για την

προστασßα του εδÜφουò,
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κοποιÞσουμε με ακρφειο9 δεßχνουν τον δυναμικ6 χα-
ρακτÞρα και την πολυπλοκüτητα του συστÞματοòº29.
Εßναι λοιπüν προφανÝò üτι η πολλαπλüτητα των λει-
τουργιþν και η πολυπλοκüτητα τηò επιτÝλεσÞò τουò
καθιστιß εξαιρετικÜ δýσκολη αν ι5χι αδýνατη,ην πλÞρη

Þ οριστικÞ απüδειξη τηò προσβολÞò Þ τηò υποβÜθμι-
σÞò τουò. Επß πλÝοη η συχνÞ διαφωνßα μεταξý των
αρμüδιων αΡχþη των επιστημ6νωη των επιχειρÞ-
σεων και των πολιτþν σχετικÜ με το τι συνιστÜ ρý-
πανση σε κÜθε συγκεκριμÝνη περßπτωση επιτεßνει τη
δυσκολßα του προβλÞματοòº30,

Δεýτερον, η αξιολüγηση των επιπτþσεων στην αν-
θρþπινη υγεßα απü την παραπÜνω προσβολÞ Þ υπο-
βÜθμιση εßναι, με τη σειρÜ τηò εξαιρετικÜ δýσκοΚμ αν
üχι αδýνατη. ΜÜλιστοι, εν προκειμÝνω, ο βαθμüò δυ-
σκολßαò εßναι πολý μεγαλýτεροò, διüτι ο σοβαρüò κßν-
δυνοò για την υγεßα του ανθρþπου πρÝπει να αξιο-
λογηθεß σε συνÜρτηση με τα χαρακτηριστικÜ και τιò
λειτουργßεò του εδαφικοý συστÞματοò που Ýχουν
προσβληθεß Þ υποβαθμιστεß üπωò εßναι η ρýπανση
των πρþτων υλþν Þ η διατÜραξη των κýκλων του Üν-
θρακοι, του αζþτου, του θεßου και του οξυγüνου. Αυτü
σημαßνει üτι πρÝπει να αποδειχθεß ο αιτιþδηò σýνδε-
σμοò μεταξý τηò ρýττανσηò του εδÜφου9 üπωò οριο-
θετεßται ανωτÝρω, και των αρνητικþν επιπτþσεων
στην υγεßα. Μια τÝτοια (οριστικÞ) απüδειξη εßναι πολý
δυσχερÞò, αν üχι αδýνατη131. Εν üψει λοιπüν αυτÞò τηò
κατÜστασηò, üτι δηλαδÞ δεν εßναι δυνατÞ η πλÞρηò και
οριστικÞ απüδειξη των αρνητικþν επιπτþσεων στην
υγεßα του ανθρþπου απü την ÝκθεσÞ του σε ρυπα-
σμÝνο περιβÜλλον (εν προκειμÝνω το Ýδαφοò), Ýχει
εφαρμογÞ η αρχÞ τηò προφýλαξηò"'.

(Ι29) Β. G. Rozanov/B. Targulian/D. S, Orlov, Soils, σε: Β. L. ºiιrner/J.
F. Richards/W. Β. Μεγòτ (eds.), The Eaτth as Transformed by Human
Action: Global and Regional Changes ßη the Biosphere ονετ the Past
300 Years, Cambridge University Pτess, CambridgeΔΙ.Y. 1990, σ. 204
(|30) J. Copeland ΝαgΙò, The ldea of Pollution, UC Davis l,aw Revieιv,
νοl. 43(1) 2009, σ. 30 επ. (ο οποßοò υποστηρζει üτι στην πρÜξη πολý
δýσχολα υπÜρχει συμφωνßα χατÜ πüσο επÞλθε ρýπανση διüτι, μετα-
ξý των Üλλων, α) ο νομιχüò ορισμüò τηò ρýπανσηò εßναι τ<5σο ευρýò
þστε να χαθιστÜ πολý δýσχολη Ýωò ανÝφιχτη τη διαφοροποßηση των
μη ρυπαντþν (ουσιþν Þ παρασχευασμÜτων) απü τουò ρυπαντÝò χαι
β) υπÜρχει επιστημονιχÞ αβεβαιüτητα σχετιχÜ με το επßπεδο πÝqαν
του οποßου η απüρριψη ρυπαντþν συγιστÜ ρýπανση).
(131) D, Κηεbεζ Ηοιν much evidence is enough? Conventions οη causal ßη-
ferencg Lany & Contemporary Problems, νοΙ 72, 2009, σ. L22 (ο οποßοò
υποστηρξει üτι Ýναò απü τουò λüγουò εßναι üτι το ανθρþπινο σþμα,
üπωò ιαι το οιχοσýστημα, εßγαι πολýπλοχα συστÞματα για τα οποßα
η επιστÞμη δεν μπορεß γα δþσει οριστιιÝò Þ αχüμη ιαι αξιüπιστεò
απαντÞσειò).
(132) ΑγαλυτιχÜ για το θÝμα, βλ. Γ. ΜπÜλια, Περιβαλλοντιχοß χßν-
δυγοι: ΔιαπλοχÞ ΕπιστÞμηò, Διχαßου χαι ΠολιτιχÞò, ü.π., σ. 175 επ..
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3. Η αρχÞ τηò προφιßλαξηò
Στη ΔιακÞρυφ1 του ρßο ß992Ι33 η αρχÞ τηò προφý-

λαξηò ορζεται ωò εξÞò, <<Ρ,ποσκοπþνταò στην προ-
στασßα του περιβÜλλοντοò, η προφυλακτικÞ προσÝγ-
γιση θα εφαρμοστεß ευρÝωò απü τα κρÜτη ανÜλογα
με τιò δυνατüτητÝò τουò. ¼ταν υπÜρχουν απειλÝò σο-

β«ρÞò Þ ανεπανüρθωτηò ζημßαò, η Ýλλειψη πλÞρουò
επιστημονικÞò βεβαιüτηταò δεν θα χρησιμοποιηθεß
σαν λ6γοò για την αναβολÞ λÞψηò αποδοτικþν μÝ-
τρων που προλαμβÜνουν την περιβαλλοντικÞ υπο-
βÜθμιστ>ºγ. Στο κοινοτικü δßκαιο δεν υφßσταται ορι-
σμüò εßτε θετικüò εßτε αρνητικ6ò]35, πλην üμωò η εν
λüγω αρχÞ συνδÝεται Üμεσα με την υποχρÝωση λÞψηò

μÝτρωψ τüσο απü τα 6ργανα τηò Κοινüτηταò üσο και
απ6 τα κρÜτη-μÝΚμ üπωò προκýπτει απü την Ανα-
κοßνωση τηò Επιτροπηò139 απü τη ΔÞλωση του Ευρω-
παjΚοý Συμβουλßουº37 κα, απü τη νομολογßαº38. Αrτα-

ραιτητη προýπüθεση για την εφαρμογÞ τηò αρχÞò τηò
προφýλαξηò εßναι να οριστεß το κατþφλι, πÝρα απ6
το οποßο μßα δραστηριüτητα, Ýνα προßüν Þ μßα ουσßα
θεωρεßται üτι ενδεχομÝνωò Ýχουν αρνητικÝò επιπτþ-
σειò στην υγεßα του ανθρþπου Þ στο ττεριβÜλλον139.

(133) Rio Declaration οη Εηνßτοηmεηt and Development, 13 June 1992,
υΝ. Doc. A/Conf. 151/5,ξ,ev.1, 31 ILM (1992), σ. 376,
(134) Ibid., ΑρχÞ 15.

(Ι35) ¶ρθρο 191 ΣΛΕΕ (πρþην Üρθρο 174 παρ. 2 ΣυνθΕΚ): «Η πο-
λιτιχÞ τηò Κοινüτηταò στον τομÝα του περιβÜλλοντοò αποβλÝπει σε
υιρηλü επßπεδο προστασßαò χαι λαμβÜνει υπüψη την ποιχιλομορφßα
των χαταστÜσεωγ στιò διÜφορεò περιοχÝò τηò Κοινüτηταò. Στηρφ-
ται στιò αρχÝò τηò προφýλαξηò χαι τηò προληπτιχÞò δρÜσηò, τηò επα-
νüρθωσηò των ιαταστροφþν του περιβÜλλοντοò, χατÜ προτεραιüτη-
τα στηγ πηγÞ, χαθþò χαι στηγ αQχÞ "ο ρυπαßνων πληρþνει'}>.
(L36) ΕπιτροπÞ των Ευρωπα'ßχþν ΚοινοτÞτων, Αναχοßνωση τηò Επι-
τροπÞòγια την αρχÞ τηòπροφýλαξηò, COM (2000) 1 τελιχü, ΒρυξÝλ-
λεò, 2.2.2000, παρ. 5.2.

(137) ΔÞλωση για τιò ιατευθυντÞριεò αρχÝò τηò αειφüρου ανÜπτυξηò
Συμβοýλιο τηò ΕυρωπαßχÞò ¸νωσηò, ΣυμπερÜσματα τηò Προεδρßαò
DOC 10255ß05, ΒρυξÝλλεò, 16 _ 17 Ιουγßου 2005. («Να υιοθετεßται η
προσÝγγιση που διÝπεται απü την αρχÞ τηò προφýλαξηò σε περßπτω-
ση αγτιχειμεγιχÞò επιστημονιχÞò αβεβαιüτηταò, þστε να αποφεýγε-
ται χÜθε ενδεχüμενη ξημιÜ για την υγεßα του ανθρþπου Þ του περι-
βÜλλοντοò, χαι να λαμβÜνονται προληπτιχÜ μÝτρα»).
(r38) Βλ., εγδειχτιχÜ: ΠΕΚ, απüφαση τηò 26ηò Νοεμβρßου 2002, υπüθ.
Τ-74100, º6Ι00 χ.Χπ., Artegodam ιατÜ ΕπιτροπÞò, Συλλ. ΙΙ-2002, σ,
4945, σχ. 184: «Συγεπþò η α8χÞ τηò προφýλαξηò μπορεß να οριστεß
ωò γενιιÞ αρχÞ του χοιγοτιχοý διχαßου που επιβÜλλει στιò αρμüδιεò
αρχÝò τη λÞιρη χατÜλληλων μÝτρων [....]»». Ομοßωò, ΠΕΚ, απüφαση
τηò 11ηò Σεπτεμβρßου 2002, υπüΘ.º-L3Ι99, Pfizer Animal πατÜ Συμ-
βουλßου, σκ.456. ΠΕΚ, απüφαση τηò 11ηò Σεπτεμβρßου 2002, υπüθ.
Τ-70Ι99 Alpharma χατÜ Συμβουλßου, σχ. 356.
(139) J, S. Applegate, The Prometheus Principle: Using the Precau-
tionary Principle tο Harmonize the Regulation of Genetically Modi-
fied Organisms, Indiaλa Journal of Global Legal Studies, νοl. 9, 2001,
σ.249.



Η κοινÜ αποδεκτÞ Üποψη εßναι üτι πρÝπει να υπÜρ-

χει μια αξιüπιστη εττιστημονικÞ πληροφορßα, Ýστω και

μειοψηφοýσα στην επιστημονικÞ κοινüτητα, με βÜση
την οποßα να εικÜζεται η ýπαρφ1 κινδýνου. Με Üλλεò
λÝξειò, να υπÜρχει εýλογοò κßνδυνοò Ýστω και μη δυ-
νÜμενοò να ποσοτικοποιηθεß και üχι μια καθαρÜ δια-
νοητικÞ κατασκευÞ140.

Πρüκειται για δεσμευτικü κανüνα δικαßου, ο οποßοò
υποχρεþνει σε λÞψη μÝτρων üταν επαπειλοýνται σο-

βαροß κßνδυνοι για την υγεßα Þ/και το περιβÜλλοη
Ýστω και αν δεν γνωρ(ουμε ακριβþò τιò πιθανüτη-
τεò αυτþν των κινδýνωη θεσπιζεται δηλαδÞ Ýνα τεκ-

μÞριο υπÝρ τηò προστασßαò του περιβÜλλοντοò και

τηò ανθρþττινηò υγεßαòμ]. Η νομολογßα των δικαστη-

ρßων υιοθετεß τταγßωò αυτÞν την Üποψτ τüσο στο
στÜδιο των ασφαλιστικþν μÝτρων üσο και στο στÜ-
διο τηò κýριαò δßκηò.

4. Η επιστημονικÞ αξιολ6γηση

ΠεραιτÝρω και σε συνδυασμü με τα παραπÜνω,
υπÜρχει ο κρßσιμοò παριßγονταò του τýπου τηò επι-
στημονικÞò αξιολ6γησηò που θα χρησιμοττοιηθεß.
ΠρÜγματι, απü τον τýττο αξιολ6γησηò θα εξαρτηθεß
σε σημαντικü αν 6χι καθοριστικü βαθμü τι συμπερÜ-
σματα θα εξαχθοýν. Εßναι γνωστü üτι δεν υπÜρχει
κοιν<ß αποδεκτÞ μεθοδολογßα για την εκτßμηση του κιν-
δýνου που να αναγνωριζεται στο διεθνÝò και στο ευ-

ρωπαßΚü δßκαιομ2. Αυτü συμβαßνει διüτι για το ουσια-
στικü περιεχüμενο τηò εκτßμησηò του κινδýνου υπÜρ-

χουν ατοκλßνουσεò απüψειò, τüσο στο αμερικανικü

(140) Ibid., σ,250, C. Noiville, Principe de prÝcaution et Organisation
mondiale du commerce. Le cas du commerce alimentaire, Journal du

droit international, νοl. Ι27(2),2000,σ.2'76. ν, R. Walker, Keeping the

WTO from Becoming the World Trans-science Organization: Scientific

Uncertainty Science Policy, and Factfinding ßη the Growth Hormones

Dispute, Cornell International Law Journal, νοl. 31(2), 1998, σ. 305.

(14Ι) Για τηγ αρχÞ τηò προφýλαξηò υπÜQχει πλοýσια ξÝνη βιβλιογρα-
φßα, χυρßωò την τελευταßα δεχαπεγταετßα. Στην ελληνιχÞ θεωρßα Üρ-

χισε να γßνεται αντιχεßμενο μελÝτηò σχετιχÜ αργüτερα. ΒL. Α. ΣηφÜ-

Ζη Η αρχÞ τηò προφýλαξηò στο διεθνÝò δßχαιο του περιβÜλλοντοò,

Νüμοò χαι Φßση, 1-2ß2000, σ. 53 - 62, Τ, Νιχολüπουλου, Οι αρχÝò του

χοιγοτιχοý διχαßου του περιβÜλλοντοò, Νüμοò ται Φjση, 3/2000, σ.

282 - 294, Γ, ΙυΙπÜλια, Η αρχÞ τηò π8οφýλαξηò στο διεθνÝò, χοιγοτß-
χü χαι συγχριτιιü δßχαιο, εχδ. Αγτ. Ν. ΣÜιχουλα, ΑθÞνα - Κομοτη-

νÞ 2005.
(142) Βλ., αντßστοιχα., OECDΔPCS's database οη chemical risk assess-

ments methodologies, ΔιαθÝσιμο σε: <http://webdomino1.oecd.org/ehs/

ipcs.nsf>. Commission of the European Communitiω, First Repolt οη

the Harmonization of Risk Assessment Proceduτes (Health and Con-

sumeτ Protection Directorate-General 2000.
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üσο στο ευρωπαßκü Þ στο διεθνÝò δßκαιοºα3. Η κυ-

ρßαρχη μÝχρι ττρüτινοò μεθοδολογßα Þταν η ποσοτικÞ
εκτßμηση του κινδýνου που διεξÜγεται σε τÝσσερα

στÜδια: α) στον εντοπισμ6 τηò ττηγÞò του κινδýνου, β)

στην εκτßμηση δ6σηò-απ6κρισηò, γ) στην εκτßμηση τηò

Ýκθεσηò και δ) στον χαρακτηρισμü του κινδýνου14.

Γßνεται, üμ.ò, ολοÝνα και περισσüτερο αποδεκτü
üτι η ωò Üνω μεθοδολογßα για την ποσοτικÞ εκτß-

μηση του κινδýνου παρουσιÜζει σοβαρÜ μειονεκτÞ-

ματο9 κυρßωò σε Üτι αφορÜ στην επιστημονικÞ πλη-

ροφ6ρηση. Η τελευταßα δεν εßναι επαρκÞò, επß πλÝον

δε στηριζεται σε αμφισβητοýμενα συγκριτικÜ αποτε-
λÝσματα που Ýχουν να κÜνουν με το κατÜ πüσο, α)

τα συμπερÜσματα με βÜση την Ýκθεση σε υψηλÝò δü-

σειò ισχýουν και για την Ýκθεση σε χαμηλÝò δüσειò,

β) τα συμπερÜσματα με βÜση τιò βραχυχρüνιεò εκθÝ-

σειò ισχýουν και για τιò μακροχρüνιεò εκθÝσειò και γ)

τα συμπερÜσματα με βÜση τα πειρÜματα στα ζþα
ισχýουν και για τουò ανθρþπουòº45. Εrßοηò, αγνοεßται

η λειτουργßα τηò συνÝργιαò των πολλαπλþν πηγþν
κινδýνου]6.

Οι παραπÜνω ειτισημÜνσειò μÜò οδηγοýν στη

σκÝψη 6τι υπÜρχει ανÜγκη για μια διαφορετικÞ προ-
σÝγγιση τηò εκτßμησηò του κινδýνου/ η οποßα Ýχει ωò
αφετηρßα την παραδοχÞ üτι η επιστημονικÞ γνþση δεν

εßναι σε θÝση να παρÜσχει απü μüνη τηò οριστικÝò
και αδιαμφισβÞτητεò απαντÞσειòlα7. Ειδικüτερα, δεδο-

μÝνηò τηò αβεβαιüτηταò Þ και τηò Üγνοιαò σχετικÜ με
τουò κινδýνουò για το περιβÜλλον Þ/και την υγεßα
του ανθρþπου και ειδικüτερα για τιò επιπτþσειò, το

(143) ν. Heyvaert, The Changing Role of Science ßη Environmental

Regulatory Decision-Making ßη the Euτopean υηßοη, ü.π., σ. 439, 440.

(Ι44) US National Research Council, Risk Assessment ßη the Federal

Government: Managing the Process, 1983, σ. 1 - 3, Πρüχειται για την

Ýχθεση, γνωστÞ ωò Red ΒοοΚ, η οποßα επÝδρασε χαθοριστιχÜ στην

χαθιÝρωση τηò ανÜλυσηò των χιγδýγωγ στο αμεQιχαγιχü δßχαιο που

μεταφÝρθηχε αχολοýθωò στην Ευρþπη,
(145) Α, Babich, Τοο Much Science ßη Environmental law, Columbia

Journal of Environmental Ι,αιγ, VoL 28(Ι), 2003, σ. 140 - Ι4L. Η. Latin,

Good Science, Bad Regulation, and ºbxic Risk Assessment, Yale Jour-

ηαΙ οη Regulation, νοL 5, 1988, σ. 91, .R. L. Melnick/J, R, Bucher,De-

termining Disease Causality from Experimental Tbxicology Studies,

JουτηαΙ of Law & Policy, 2007, σ. 113 επ..

(146) ΑναλυτιχÜ για την αξιολüγηση του χιγδýγου στην υγεßα Þ/χαι
στο περιβÜλλον, βλ. Γ, ΜπÜλια, Περιβαλλοντιχοß χßνδυγοι: Διαπλο-

χÞ επιστÞμηò, διχαßου χαι πολιτιιÞò, ü.π., σ. 424 επ--

(147) Βλ., ενδειχτιχÜ, Η. Doremus, Precaution, Science, and Lεarning

While Doing ßη Natural Resource Management, Washington Ιαιτ Re-

vieyv, νοl. 82,200'7, σ, 548. lν, Ε, Wagner, Commons lgnoranca The

Failure of Environmental Lalry to Produce α Needed Information οη

Health and the Environment, Duke l-aw Journal, νοΙ 53, 2004, σ, 1625

- 1,633,
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εýροò και τιò πιθανüτητεò επÝλευσÞò τουò, εßναι φυ-
σικü να απομειþνεται ο ρüλοò τηò επιστÞμηò τüσο
σε Þτι αφορÜ τον καθορισμü üσο και την αξιολüγησÞ
τουòg8. Αυτ6 σημαßνει üτι <<χαμηλþνουμ» το επßπεδο
απüδειξηò του κινδýνου τηò υγεßαò και παριßλληλα
υιοθετοýμε üχι μüνο ποσοτικÜ αλλÜ -κυρßωò- ποιο-
τικÜ στοιχεßα για τον προσδιορισμü τουlα9.

ΠαρÜλληλα, εξ αιτßαò τηò παραπÜνω απομεßω-
σηò του ρüλου τηò επιστÞμηò προκýπτει Ýνα γνω-
σιακü κενÞ το οποßο καλýπτεται απü αξιακÝò πα-
ραμÝτρουò (ηθ ι κÝò, α ισθητι κÝò, τολιτιστι κÝò/ κοινωνι -
κÝò κ.λπ.), οι οποßεò αποτελοýν το θεμελιþδεò χα-
ρακτηριστικ6 τηò πρüσληψηò των κινδýνων απü το
κοινü150.'Ετσι, το τελευταßο τοýò προσδδει μια ευρý-
τερη διÜσταση απü εκεßνη των ειδικþν και αυτü Ýχει
σαν αποτÝλεσμα να εßναι απαραßrηrεò, για την αξιο-
λüγηση των ωò Üνω κινδýνων και γßα την αντιμετþ-
πισÞ τουò, τüσο η θεσμοποιημÝνη επιστÞμη 6σο και η
πρακτικÞ λαßκÞ γνþσηr51.

'Ετσι λοιπüν στο κεντρικü ερþτημα πüση πλη-

ροφüρηση σχετικιß με τη σοβαρüτητα των αρνητι-
κþν επιπτþσεων152 εßναι αναγκαßα þστε να αναλ<ß-

βει δρÜση εßτε ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò εßτε η αρ-

μüδια αρχÞ η απÜντηση δεν αναζητεßται μüνο στην
επιστÞμη -παρÜ τον σημαντικü ρüλο που διαδρα-

ματιζει- διüτι εξαρτÜται απü το ευρýτερο κο|νωνι-
κο-πολιτικ6 ττλαßσιο. ¼ττωò επισημαßνει ο David Cas-
suto, <<οι ρυπαντÝò δεν υπÜρχουν Ýξω απü το σý-
στημα, καθþò η ρýπανση προýποθÝτει Ýνα σýστημα

(148) Αντß πολΧþν, S. Jasanoff, The Fifth Branch: Science Advisers as
Policymakers, Harvard Univeτsity Pιess, Cambridge MAllondon 1990,
σ.l-19,
(149) r. ΜπÜλια, Περιβαλλοντιχοß χßγδυγοι: ΔιαπλοχÞ επιστÞμηò, δι-
χαßου χαι πολιτιχÞò ü.π., σ. 424 επ..

(r50) Με τον üρο «πρüσληψη του χιγδýνου>> εννοοýμε τη διαισθητι-
χÞ χρßση των ανθρþπων για τηγ ýπαρξη χαι τηγ αξιολüγησÞ του, η
οποßα στηρζεται στηγ εμπειρßα. Τα στοιχεßα δε που την προσδιορß-
ζουν εßναι η εχοýσια Þ μη Ýχθεση στουò χινδýνουò η ελεγξιμüτητα, η
εξοιχεßωση, η δßχαιη χατανομÞ τουò χ.λπ.. Βλ., σχετ., Ρ. Slovic,Peτcep-
tion of Risk, Science, Υο|.236, Ι7.4.Ι987, σ. 280 - 285.

(r51) Λ4 Ιιach/L Scoones, Science and citizenship ßη α global contθxt,
σε: ΝΙ, Iιach/Ι. Scooneò/B. Wynne (þs,), Science and Citizens, Zed
Books, London,Δ.{evv York 2005, σ. 28 - 30.

(r52) Η σοβαρüτητα τωγ επιπτþσεων εßναι συνÜρτηση, μεταξý Üλ-
λων, τηò πιθανÞò διÜgχειαò των δυνητιχþν Þ υπαρχουσþν επιπτþ-
σεωγ στηγ υγεßα, τηò αναστρειριμüτηταò Þ μη των επιπτþσεων, του

βαθμοý του χιγδýγου χαι τηò αποδειιτιχÞò του δýναμηò, του επιπÝ-
δου τηò υπÜρχουσαò Þ πιθανÞò Ýχθεσηò στη ρýπανση, του τρ6που Ýχ-
θεσηò, του αριθμοý των ανθρþπων που εχτßθεγται, του βαθμοý τρω-
τüτηταò χ.λπ.. Βλ., σχετ., The Environmental Damage (Prevention and
Remediation) Regulations 2009, ü.π., σ.70 -'71,.
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ρýπανσηò. Η ταυτοποßηση των ρυτταντþν απαιτεß
να Ýχει προσδιοριστεß üτι μια ξÝνη παρουσßα και πι-
θανÞ πηγÞ βλÜβηò υπÜρχει εντüò του συστÞματοò.
Πα να ληφθεß απüφαση üτι μια ουσßα εfναι ρυπα-
ντÞò Ýχει δýο προβληματικÜ προαπαιτοýμενα: τον
καθορισμü των ορßων του συστÞματοò και τον κα-
θορισμü τηò βλÜβηò»»º53. ο καθορισμüò λοιπüν των
δýο ωò Üνω τταραμÝτρων εßναι εξαιρετικÜ δýσκο-
λοò, διüτι στηριζεται σε αντικειμενικÜ και υποκειμε-
νικÜ στοιχεßα, δηλαδÞ στην πρüσληψη και στα γεγο-
νüταº5α. Συνεπþò, η απÜντηση βρßσκεται στο συν-
δυασμ6 τηò επιστημονικÞò και τηò κοινωνικÞò ορ-
θολογικüτηταò, με Üλλεò λÝξειò στη συνεργασßα των
επιστημüνων με το κοινü και τη διοßκηση]55.

ΙΙl. Υποχρεþσειò τηò διοßκησηò κατ των φορÝων εκ-

μετÜλλευσηò
Η οΠΕ επιβÜλλει υποχρεþσειò τüσο στουò φορεßò

εκμετÜλλευσηò üσο και στη διοßκηση για τη λÞψη προ-
ληπτικþν μÝτρων Þ μÝτρων αποκατÜστασηò. Ο φο-
ρÝαò εκμετÜλλευσηò εßναι κεντρικÞ εννοιολογικÞ κατη-

γορßα τηò ΟΠΕ και απü αυτÞ εξαρτιßται το εýροò του
δικτýου ευθýνηò που εγκαθιδρýει. ΠαρÜλληλα, η αρ-

μ6δια αρχÞ διαδραματιζει καθοριστικü ρüλο εξ αιτßαò
τηò θÝσηò που τηò επιφυλÜσσει η ΟΠΕ.

1. Οι υποχρεþσειò του φορdα εκμετÜλλευσηò και
οι απαλλαγÝò

1.1. Προιτεýουσα και 6ευτερεýουσα ευθýνη

Σýμφωνα με την οΠξ ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò Ýχει

μια πρωτεýουσα και μια δευτερεýουσα ευθýνη156. Η
πρþ,τη αναφÝρεται στην υποχρÝωση του φορÝα εκ-

μετÜλλευσηò να λαμβÜνει μÝτρα απü μüνοò του Þ κα-
τüπιν εντολÞò τηò αρμüδιαò αρχÞò (και συνÞθωò να
αναλαμβÜνει το κüστοò τουò) και η δεýτερη αναφÝρε-
ται σπιν υποχρÝωση να καταβÜλει το κüστοò των μÝ-
τρων που ελÞφθησαν απü την αρμüδια αρχÞ,

Ειδικ6τεροι Ýχει την υποχρÝωση να προλαμβιßνει,
να ενημερþνει τιò αρμüδιεò αρχÝò και να διαχειριζεται
την περιβαλλοντικÞ ζημßα (μÝτρα για Ýλεγχο και πε-

(Τ5η D. Cassuto, The La,π of Words: Standing, Environment, and
Other Contested ¸τms, Harvard Environmental Ιαιγ Review, νοl. 28,

2004, σ. 107. Επßσηò, D, Kriebel, How much evidence is enough? Con-
ventions οη causal inference, ü.π., σ. 135.

(154) D. Cassuto, ü.π. σ. 108.

(r55) D. KriebeI, ü.π., σ. 135.

(156) G. Bettlem, Scope and Defencω of the 2004 Environmental Li
ability Directive: Who is Liable for What?, ü.π., σ. 378.



ριορισμü καß μÝτρα αποκατÜστασηòΙ57. ο φορÝαò εκ-

μετÜλλευσηò δεν Ýχει πρωτεýουσα ευθýνη μüνο στιò
περιπτþσειò που η δραστηριüτητα Ýχει λÜβει Üδεια

σýμφωνα με τα Üρθρα 6(3) και (4) Þ το Üρθρο 16 rηò

οδηγßαò 92/43/ΕΟΚ για τουò οικοτüπουò, το Üρθρο

9 τηò οδηγßαò 79/4Ο9/ΕΟΚ για την Üγρια πτηνοττα-

νδα και το Üρθρο 4(7) τηò οδηγßαò 2000/60/ΕΚ για
τα ýδατα158. Αντßθετα, η παραπÜνω ευθýνη υπÜρ-

χει ακüμη και στιò περιπτþσειò 6που η ζημßα προ-
κλÞθηκε ατü τρßτο πρüσωπο Þ οφεßλεται σε συμμüρ-

φωση προò εντολÞ δημüσιαò αρχÞò Þ προκλlθηκε απü
δραστηριüτητα νομßμωò αδειοδοτημÝνη Þ απü δρα-

στηριüτητα που θεωρÞθηκε ασφαλÞò σýμφωνα με την

κατÜσταση των τεχνικþν και επιστημονικþν γνþσεων
που επικρατοýσε κατÜ την κρßσιμη χρονικÞ στιγμÞ τηò

τÝλεσηò τηò ζημßαò159.
Πα τη δευτερεýουσα ευθýνη του φορÝα εκμετÜλ-

λευση9 προβλÝπονται τÝσσεριò περιπτþσειò εξαιρÝ-

σεων-απαλλαγþν. Οι δýο πρþτεò εßναι υποχρεωτι-

«Ýòº60, οι δε δýο δεýτερεò δυνητικÝò16º. ΠρÝπει να υπο-

γραμμßσουμε üτι η απαλλαγÞ αφορÜ στο κüστοò και

üχι στην ευθýνη για λÞψη μÝτρωη η οποßα πÜντοτε

υπÜρχει με την εξαßρεση των αναφερüμενων παρα-
π<ßνω περιπτþσεων.

Ειδικüτεροι οι υποχρεωτικÝò απαλλαγÝò απü το κü-

στοò των δρÜσεων πρ6ληψηò Þ/και αποκατÜστασηò

αφοροýν στιò περιπτþσειò üπου η περιβαλλοντικÞ

ζημß« Þ η επικεßμενη απειλÞ τÝτοιαò hμß«ò προκλÞ-

θηκε απü τρßτο Þ οφελεται σε συμμüρφωση προò

υποχρεωτικÞ διαταγÞ Þ εντολÞ δημüσιαò αΡχÞòº62,

'Ετσι, ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò μπορεß να τροτεß-
νει την απαλλαγÞ του αττü το κüστοò των μÝτρων

μ6νο στην περßπτωση που Ýχει λÜβει τα προληπτικÜ

Þ αποκαταστατικÜ μÝτρα. ΠεραιτÝρω, εÜν η αρμüδια

αρχÞ προÝβη σε λÞψη μÝτρων επειδÞ δεν εßχε εντοπß-

σει τον υπεýθυνο φορÝα αλλÜ στη συνÝχεια τον εντü-

πισε/ μπορεß να αναζητÞσει το κüστοò απü αυτ6ν,

χωρßò ο τελευταßοò να μπορεß να επικαλεστεß την

απαλλαγÞ του Üρθρου 8(3). Αυτü συμβαßνει διüτι δεν

πρüκειται για απαλλαγÞ απü την ευθýντ αλλÜ για
ισχυρισμü εναντßον τρßτου Þ τηò δημüσιαò αρχÞò, ¶λ-

(157) ¶ρθρα 5(1)(2) χαι 6(1) τηò ΟΠΕ.
(158) ¶ρθρο 2(1)(α) χαι (β) τηò ΟΠΕ.
(159) G. Winter/J. Α. Jans/R. ΙuIacrory/L. Kramer, Weighing υρ the

EC Environmental Liability Directivg ü,π,, σ. 169,

(160) Αρθρο 8(3) τηò ΟΠΕ.
(Τ6Ι) ¶ρΘqο 8(α) τηò ΟΠΕ.
(162) Αρθρο 8(3)(α) χαι (β) τηò ΟΠΕ.
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λωστε, ο θεμελιþδηò καν6ναò τηò ΟΠΕ εßναι üτι, εÜν η

απειλÞ ζημß«ò Þ η hμß« προκλÞθηκε απü τη δραστη_-

ριüτητα .υüò φορÝα. ο τελευταßοò εßναι υπεýθυνοòº63,

οι δυνητικÝò απαλλαγÝò εßναι αυτÝò που προ-

βλÝπονται στο Üρθρο 8(4) τηò ΟΠΕ. Σýμφωνα με τη

ρýθμιστ δεν υποχρεοýται ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò

να αναλÜβει το κüστοò των μÝτρων αποκατÜστα-

σηò -αυτü δεν ισχýει για τα μÝτρα πρüληψηò για τα

οποßα αναλαμβÜνει πιßντοτε το κüστοò υπü την επι-

φýλαÞ των ωò Üνω περιπτþσεων- εÜν η ζημßα προ-

κλÞθηκε απü επαγγελματικÞ δραστηριüτητα που δια-

θÝτει την απαιτοýμενη Üδεια και ενεργοýσε σýμφωνα

με τουò üρουò τηò164 Þ δεν μποροýσε να προβλεφθεß

σýμφωνα με την κατÜσταση των τεχνικþν και επιστη-

μοýικþν γνþσεων κατÜ τον χρüνο πρüκλησÞò ,τηò165,

Η ωò Üνω ρýθμιστ πÝραν του üτι απομειþνει το επß-
πεδο προστασßαò του περιβÜλλοντοò, μπορεß να δη-

μιουργÞσει προβλÞματα κατÜ την εφαρμογÞ τηò που

Ýχουν να κÜνουν με τη διαφοροποßηση μεταξý των

κρατþν μελþψ üπωò αττεικονιζεται στα εθνικÜ μÝτρα
προσαρμογÞò ,ηò οΠΕº66. Π'αυτüν τον λüγο χρειÜ-
ζεται να επικεντρþσουμε την προσοχÞ μαò στο εν

λüγω ζÞτημα16Ζ.

1.2. Η ατταλλαγÞ λ6γω υπÜρχουσαò Üδειαò Þ
λ6γω τηò κατÜστασηò των γνþσεων

Η πρþτη περßπτωση τηò απαλλαγÞò απü την κα-

ταβολÞ του κüστουò, επειδÞ ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò

διαθÝτει Þδη Üδειο αποτελεß υποχþρηση σε σχÝση με

υπÜρχουσεò εθνικÝò ρυθμßσειò. Σýμφωνα με τιò τελευ-

ταßε9 η ýπαρξη Üδειαò δεν απαλλÜσσει τ_ον ρυπαßνο-
ντα απü την υποχρÝωση αποζημßωσηò168. Η ρýθμιση
τηò ΟΠΕ βρßσκεται στην αντßθετη κατεýθυνστμ διüτι η

απαλλαγÞ λüγω ýπαρξηò Üδειαò καθιστÜ τον φορÝα
εκμετÜλλευσηò ανεýθυνο και τον οδηγεß να μην επεν-

(163) ¶ρθρα 3(1), 5(1), 6(1) χαι 8(1) τηòΟΠΕ,
(164) ¶ρθρο 8(α)(α) τηò ΟΠΕ.
(Ι65) ¶ρθρο 8(α)(β) τηò ΟΠΕ.
(166) Για Ýνα παν6ραμα τωγ εθγιχþγ ρυθμßσεων προσαρμογÞò σχετι-

χÜ με τουò δýο λüγουò απαλλαγÞò, βλ, Κ. De Smedt,Is Harmonisation

Alιvays Effective? The Implementaion of the Environmental Liability

Directivq ü.π., σ. 14 - 18.

(167) ¶λλωστε, αποτÝλεσε αντιχεßμενο των μεγαλýτερων αγτιπαQα-

θÝσεωγ χαι διαφωνιþν στιò σχετιχÝò συζητÞσειò στα üργανα τηò ΕΕ,

Η επιλογÞ που πρυτÜνευσε θεωρεßται νßχη του βιομηχανιχοý λüμπυ,

ΣχετιιÜ με τιò γνþμεò που χατÝθεσαγ οι διÜφορεò ομÜδεò συμφεqü-

ντων, βλ. <httρ://ευτορα.ειι int/comm/environment/liability>,
(163) Ε Δαιιορþ,νια, ΕχπομπÝò χαι περιβαλλογτιχÞ ξημßα απü λει-

τουργßα επιχεßρησηò με Üδεια τηò αρχÞò ΠερΔιχ 1/1997, σ, 15 επ"
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δýει σε αντιρρυπαντικÞ τεχνολογßο9 αλλÜ να αρκεß-
ται απλþò στην τÞρηση των üρων τηò Üδειαò. ΑυτÞ
üμωò η επιλογÞ δýσκολα συμβιβÜζεται με την ΑΡ[
διüτι το κüστοò μετακυλýεται απü τον ρυπαßνοντα
στην αρμüδια αρχÞ169. Αν ληφθεßυπüψη üτι υπÜρχουν
εθνικÜ μÝτρα προσαρμογÞò που δεν προβλÝπουν τÝ-
τοια απαλλαγÞ τüτε τßθεται ζÞτημ« παραβßασηò του
Üρθρου Β7 ΣΕΚ (νυν Üρθρο ºΟΖ ΣΛΕΕ). ΠρÜγματι, η ανÜ-
ληψη του κüστουò απü τη δημ6σια αρχÞ μπορεß να
θεωρηθεß κρατικÞ ενßσχυση που νοθεýει τον ανταγω-
νισμÜ οπ6τε αναγκαστικÜ πρÝπει να αναζητÞσει το
κüστοò απü τον φορÝα εκμετÜλλευσηò170. Επß πλÝον,
η πρüβλεψη για την απαλλαγÞ και kar'επÝκταση για
την ανÜληψη του κ6στουò απü τη δημüσια αρχÞ φαß
νεται üτι δýσκολα συμβιβÜζεται με την πρ6βλεψη
του Üρθρου S(5) τηò ΟΠΕ. Με την τελευταßα οριζεται
6τι μÝτρα που λαμβÜνονται απü την αρμüδια αρχÞ
ισχýουν υπü την επιφýλαξη του Üρθρου 87 ΣΕΚ171.

_ ΤÝλοò, πρÝπει να υπογραμμßσουμε üτι η ατταλλαγÞ
ßσχýει για Üδειαß η οποßα χορÞγÞθηκε με βÜση εθνικÝò
διατÜξειò, υπü την προýπ6θεση ιjμωò üτι Ýχουν εν-
σωματþσει ορθÜ τιò οδηγßεò που αναφÝρονται στο
παρÜρτημα ΙΙΙ τηò ΟΠΕ172. ο,τιδÞποτε Üλλο σημαßνει
6τι θα προκληθεß διαφοροποιηση των κρατþν μελþν
εξ αιτßαò μη ορθþν ενσωματþσεων, πρÜγμα που θα
οδηγησει σε μια στρεβλÞ εναρμüνιση.

Η δεýτερη περßπτωση αφορÜ στην απαλλαγÞ αττü
την καταβολÞ του κüστουò επειδÞ δεν μποροýσε να
προβλεφθεß η ζημßα σýμφωνα με 

.την κατÜσταση των
τεχνικþν και επιστημονικþν γνþσεων κατÜ τον χρ6νο
πρüκλησÞò τηò. Πρüκειται γι'αυτü που ονομÜστηκε
απü τη θεωρßα <<αναπτυξιακüò κßνδυνοò)> στην Ýννοια
του οποßου περιλαμβÜνεται τüσο η απαλλαγÞ απ6
την ευθýνη γενικÜ üσο και η απαλλαγÞ απü το κ6στοò
των μÝτρων αποκατÜστασηòº73. Στην ΟΠΕ περιοριζε-
ται μüνο στην απαλλαγÞ απü το κüστοò των μÝτρων
αποκατÜστασηò, καθþò δεν περιλαμβÜνει τα μÝτρα

(169) Κ. De Smedt,Is Harmonisation Always Effective? The Implemen-
tation of the ΕηνßτοηmεηταΙ Liability Directive, ü.π,, σ. 8.
(r70) G, Bettlem, Scope and Defences of the 2004 Environmental Liabi
lity Directivg Who is Liable for What?, ü.π., σ. 386,
(Ι71) ΑρχιχÜ η ΕπιτροπÞ δεν εßχε συμπεριλÜβει τη συμμüρφωση
στουò üρουò τηò Üδειαò στον χατÜλογο τωγ χοιγÜ αποδεχτþν λüγων
απαλλαγÞò. Βλ. ΛευχÞ Βßβλοò για την περιβαλλοντιχÞ ευθýνη, COM
(2000) 66 τελιχü, σ. 18.
(|º2) J. Η. Ιans/H. Η. Β. νòddòτ, European EnvironmentaΙ Lαιπ, 3rd
edition, Groningen, Europa law Publishing, Groningen 2008, σ.344.
(1º3) Ρ, Oudot, La responsabilitÝ environnementale et le risque de dÝve-
loppement, σε: C. Cans (ed.), La τesponsabilitÝ environnementale. ΡτÝ-
vention, imputation, rÝparation, ü.π., σ. 170.
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πρ6ληψηòº7α. Ωστüσο, θα πρÝπει να παρατηρÞσουμε
üτι ο αναπτυξιακüò κßνδυνοò συνδÝεται στενιß με την
αρχÞ τηò προφýλαξηò, καθþò αυτü που εßναι koιvd
μεταξý τουò εßναι η Ýννοια τηò κατÜστασηò των επι-
στημονικþν γνþσεων175. ΕπομÝνωò, ο.τιν περßπτωση
του <<αναπτυξιακοý κινδýνου>> εφαρμι5ζεται η ωò Üνω
αρχÞ η οποßα οδηγεß στο να περιοριζονται οι ρÞτρεò
απαλλαγÞò απü την ευθýνηº76. ΣυγκεκριμÝνα, ο περιο-
ρισμüò,ηò ρÞτραò απαλλαγÞò επιβ<ßλλεται στην πε-
ρßπτωση κατÜ την οποßα <<υπÜρχει στην επιστημονικÞ
κοινüτητα τηò συγκεκριμÝνηò χρονικÞò περιüδου Ýστω
και μια απομονωμÝνη φωνÞ (η οποßο9 üπωò διδÜσκει
η ιστορßα τηò επιστÞμηò θα μποροýσε να γßνει με τον
χρüνο η αποδεκτÞ απü üλουò Üποψη) που επισημαß-
νει το ελÜττωμα Þ/και τον πιθανü κßνδυνο»»177. Σε Þτι
αφορÜ λοιπüη στην απαλλαγÞ απü το κüστοò σýμ-
φωνα με 

,την ΟΠξ η υπÜρχουσα αν και μη οριστικÞ
Þ ακüμη και μη αποδεκτÞ απü üλουò γνþση σχετικÜ
με την περιβαλλοντικÞ ζημßα, μπορεß να αποκλεßσει
την εφαρμογÞ του Üρθρου S(4χβ/78. Το βÜροò απüδει-
&ιò για το αν υπÜρχουν οι προýποθÝσειò εφαρμογÞò
τηò ανωτÝρω διÜταξηò το φÝρει ο φορÝαò εκμετÜλ-
λευσηò]Ζ9. Στην περßπτωση üμωò üπου δεν εßναι δυ-
νατüν οýτε kar'ελιßχιστο να υπÜρχουν υπüνοιεò κιν-
δýνου, καθþò δεν προκýπτει κ<ßτι τÝτοιο απü μελÝτεò
που Ýχουν εντωμεταξý διενεργηθεß τüτε δεν υφßστα-
ται περιορισμüò τηò ρÞτραò απαλλαγÞò180,

οι λüγοι απαλλαγÞò του φορÝα εκμετιßλλευση9 þστε
να μην επωμιστεß το κüστοò των δρÜσεων αποκατÜ-
στασηò/ εκτüò των Üλλων προβλημÜτων για τα οποßα
Ýγινε λüγοò παραπÜνω, δημιουργοýν μια <<γκριζα>)

ζþντ καθþò επιτρÝπουν στιò επιχειρÞσειò να μετα-
φερθοýν στα κρÜτη μÝΚ1 που ισχýουν οι λ6γοι απαλ-
λ«γÞò.¼πωò εßναι προφανÝò, παραβιÜζεται η αρχÞ
τηò επικουρικüτηταò στην οποßα στηριζεται η ΟΠΕ.

(Ι74) Αρθρο 8(4) πρþτη περßοδοò, τηòΟΠΕ.
(r75) Ρ, Oudot,Ia, responsabilitÝ environnementale et le risque de dÝ-
veloppement, ü.π., σ. Ι79.
(r7Φ Ρ. Bechmann/V. Μαηòυγ, Le principe de prÝcaution. Environne_
ment, SantÝ et sÝcuritÝ alimentaire, Liteε, Paris 2002, σ. 103.
(Ι77) ΠροτÜσειò του γενιχοý εισαγγελÝα G. Tixauro, τηò 23ηò Ιανουα-
ρßου 1997, στην υπüθεση C-300/95 ΕπιτροπÞ χατÜ ΗνωμÝνου Βασι-
λεßου [199! Συλλ. I-2660.
(178) J. Η, Ians/H. Η. Β. Vedder, European Environmental Law, ü.π.,
σ.344.
(r79) Κ. Foucher, Principe de prÝcaution et risque sanitaire. Recherche
sur l'encadτement juridique de l'incertitude scientifique, L'Harmattan,
Paτis 2002, σ. 1,66 - L6'7..
(180) ,η4-Α Hermitte, Le sang et le Droit. Essai sur Ια transfusion san-
guing Seuil, Paris 1996, σ. 298.



2. Οι υποχρεþσειò τηò αρμ6διαò αρχÞò

ΕπειδÞ η ΟΠΕ δεν παραχωρεßδικαιþματα στα πρü-
σωπα που Ýχουν υποστεßπεριβαλλοντικÞ ζημßα, τρο-
σανατολιζεται αποκλειστικÜ στη δρÜοη των δημüσιων
αρχþν, οι οποßεò Ýχουν το δικαßωμα να προλαμβÜ-
νουν Þ να αττοκαθιστοýν την περιβαλλοντικÞ ζημß«.
Η αρμüδια αρχÞ ττου αναλαμβÜνει την παραπÜνω
δρÜση σýμφωνα με την ΟΠΕ οριζεται απü τα κρÜ,τη

μÝλη και üπωò εßναι φυσικü καθοριζεται ανÜλογα με
τον τýπο τηò διοικητικÞò διÜρθρωσηò του καθενüò.

Σýμφωνα με την ΟΠξ η αρμüδια αρχÞ αναλαμ-

βÜνει Ýνα μεγÜλο εýροò υποχρεþσεων τüσο σε Þτι
αφορÜ την πρüληψη üσο και σε ü,τι αφορÜ την απο-
κατιßστασηl8º. Ειδικ6τερα, Ýχει την υποχρÝωση του
εντοπισμοý τηò ζημßαòº82, τηò εκτßμησηò τηò σοβαρü-
τηταò τηò ζημßαò183 και του καθορισμοý των μÝτρων
αποκατÜστασηòl8α. ομοßωò, Ýχει την υιτοχρÝωση να
απαιτÞσει απü τον φορÝα εκμετÜλλευσηò να λÜβει
προληπτικÜ μÝτρα185 και τη δυνατüτητα να τα λαμβÜ-
νει η δια186. ΠεραιτÝρω, Ýχει τη δυνατüτητα να δþσει
εντολÝò στον φορÝα εκμετÜλλευσηò για τα αναγκαßα

μÝτρα αττοκατÜστασηò που πρÝπει να ληφθοýν187,γα

απαιτÞσει απü τον φορÝα εκμετÜλλευσηò να λÜβει
τα αναγκαßα μÝτρα αποκατÜστασηò188 Þ στην περß-
πτωση που αυτü δεν γßνει να τα λÜβει η διαº89. Τ6λοò,

διαθÝτει Üλλεò αρμοδι6τητεò (π.χ. να απαιτÞσει πα-
ροχÞ πληροφοριþν αττü τον φορÝα εκμετÜλλευσηò)190,

üπωò επfσηò την υποχρÝωση να αιτιολογεß δεüντωò
τιò ατοφÜσειò που λαμβÜνει δυνÜμει τηò οΠΕ191.

Η ΟΠξ σýμφωνα με τα παραπÜνω, παρÝχει δια-
κριτικÞ ευχÝρεια στην αρμüδια αρχÞ το εýροò τηò
οποßαò üμωò δεν εßναι μεγÜλο. Ειδικüτερα υττοχρεοý-
ται να απαιτεß να λαμβÜνονται τα προληπτικÜ μÝτρα
απü τον φορÝα εκμετÜλλευσηò, προκειμÝνου να απο-

φευχθεß η ζημßα192, Þ να απαιτεß τα μÝτρα αποκατÜ-
στασηò να λαμβÜνονται απü τον φορÝα εκμετÜλλευ-

(181) Αρθρα 5 χαι 6 αγτßστοιχα τηò ΟΠΕ.
(182) ¶ρθρα 6(1), 7(1) χαι 11(2) τηò ΟΠΕ.
(Ι83) ¶ρθρο 11(2) τηò ΟΠΕ.
(Ι84) ¶ρθρα 6(3) χαι 11(2) τηò ΟΠΕ.
(Ι85) ¶ρθρο 5(4) τηò ΟΠΕ.
(186) ¶ρθρα 5(3)(δ) χαι 5(α) τηò ΟΠΕ.
(Ι,87) ¶ρθρο 6(2)(δ) τηò ΟΠΕ.
(188) ¶ρθρο 6(2)(γ) τηò ΟΠΕ.
(189) ¶ρθρο 6(2)(ε) τηò ΟΠΕ.
(190) Αρθρα 5(3) ιαι 6(2) τηò ΟΠΕ.
(Ι91) ¶ρθρο 11(4) τηò ΟΠΕ.
(Ι92) ¶ρθρο 5(α) τηò ΟΠΕ.
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σηò, αν Ýχει επÝλθει η ζημßα193, Αυτ6 σημαßνει üτι η

δυνατüτητα που παρÝχεται στην αρμüδια αρχÞ να
απαιτÞσει απü τον φορÝα εκμετÜλλευσηò να λÜβει
προληπτικÜ μÝτρα Þ να αναλÜβει δρÜση αποκατÜ-
στασηò]94 πρÝττει να ερμηνευτεß πολý στενÜ, διüτι
διαφορετικÜ αναιρεßταιη υποχρÝωση να απαιτÞσει τη

λÞψη μÝτρων απü τον φορÝα εκμετιßλλευσηò195.Προò

την ορθÞ κατεýθυνση κινεßται ο εθνικüò νομοθÝτηò,
διüτι σýμφωνα με το π.δ. 14Β/20Ο9 η αρμüδια αρχÞ
υποχρεοýται να λαμβÜνει η δια προληπτικÜ μÝτρα Þ

μÝτρα αποκατÜστασηò σε περßπτωση που ο φορÝαò
εκμετÜλλευσηò δεν εκτελεßτιò υττοχρεþσειò του, Þ δεν

εßναι δυνατüν να προσδιοριστεßÞ δεν υποχρεοýται να
αναλÜβει τιò σχετικÝò δαπÜνεò196.

3. Η αιτιþδηò συνÜφεια
'Ενα πρþτο ερþτημα που τßθεται εßναι κατÜ πüσο

μποροýμε να προσδιορßσουμε ποιοι φορεßò εκμετÜλ-
λευσηò προκÜλεσαν Þ πρüκειται να προκαλÝσουν

ζημßα στο περιβÜλλον. Στο Üρθρο 4(5) τηò ΟΠΕ ττρο-

βλÝπεται üτι η τελευταßα εφαρμüζεται σε περιττþ-
σειò ρýπανσηò διÜχυτου χαρακτÞρα μüνο αν εßναι
δυνατüν να αποδειχθεß η αιτιþδηò συνÜφεια με-
ταξý τηò ζημßαò και των δραστηριοτÞτων μεμονωμÝ-
νων φορÝων εκμετÜλλευσηò. Ωστüσq εßναι εξαιρετικÜ
δýσκολο στην πρÜξη να αποδειχθεß μια τÝτοια αιτι-
þδηò συνÜφεια. Εν üψει τηò παραπÜνω δυσκολßαò,
πρÝτει να ερμηνευτεß υπü ευρý πρßσμα η προýπü-
θεση που τßθεται στο Üρθρο 3ß) τηò ΟΠξ üτι δη-

λαδÞ η (ημßα συνδÝεται αιτιωδþò με μια επαγγελμα-
τικÞ δραστηριüτητα.

ΠαρÜλληλα, η οΠξ προβλÝπει την αναζÞτηση των
αιτßων τηò ζημßαò. Στο Üρθρο 11(2) αναφÝρεται üτι
εßναι καθÞκον των αρμüδιων αρχþν να εντοτßσουν
τον φορÝα εκμετÜλλευσηò που προκÜλεσε τη ζημßα Þ

την επικεßμενη απειλÞ ζημßοò.ΠεραιτÝρω, σýμφωνα με
τα Üρθρα α4) 6(3) και Β(2) δεýτερο εδÜφιο, επιτρÝττε-

ται να ληφθοýν μÝτρα πρüληψηò Þ/και αποκατÜστα-
σηò, üταν δεν μπορεß να προσδιοριστεß ο φορÝαò εκ-

μετÜλλευσηò που προκÜλεσε τη ζημßα Þ την επικεßμενη

(193) ¶ρθρο 6(3) τηò ΟΠΕ.
(Ι94) ¶ρθρα S(l)(β)(y) χαι 6(2)(β)(γ) τηò ΟΠΕ.
(195) Η ευρεßα διαχριτιχÞ ευχÝρεια τηò διοßχησηò αποδυναμþνει την

περιβαλλοντιχÞ προστασßα διüτι πολλÝò περιπτþσειò περιβαλλοντι-
χÞò ζημßαò θα παραμÝνουν σε εχχρεμüτητα χαθþò οι αρμüδιεò αρχÝò
θα προβÜλλουν τη διχαιολογßα üτι Ýχουν περιοqισμÝνο προýπολογι-
σμü χαι δεν μπορσýν να χαλýιμουν τιò δαπÜνεò για μη συμμορφωμÝ-

νουò Þ μη εντοπισμÝνουò φορεßò εχμετÜλλευσηò.
(196) ¶ρθρα 8(3) χαι 9(3) του π.δ. 148/2009.
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απειλÞ ζημßαò,¼πωò παρατηρεß η ΓενικÞ ΕισαγγελÝαò
Julian ΚοΚοÞ οι παραπÜνω διατÜξειò θα Þταν κενÝò
περιεχομÝνου αν η οδηγßα δεν εφαρμοζüταν στιò πε-
ριπτþσειò üπου δεν εßναι δυνατü να αποδειχθεßη αι-
τιþδηò συνÜφειαº97.

Απü αυτÜ που προηγÞθηκαν προκýπτει üτι σýμ-
φωνα με την ΟΠΕ, η πρþτη προýπüθεση για την
εφαρμογÞ τηò εßναι η απüδειξη σýνδεσηò τηò ζημßαò
με μια επαγγελματικÞ δραστηριüτητα. Αυτü üμωò δεν
αποκλεßει να εφαρμοστοýν και Üλλεò διατÜξειò τηò
οδηγßαò, παρÜ το üτι δεν κατÝστη δυνατüν να απο-
δειχθεß üτι οι συγκεκριμÝνεò ζημß.ò οφεßλονται σε μια
επαγγελματι κÞ δραστηρ ιüτητα]98.

4. Η εφαρμομÞ rηò ΟΠΕ ratione temporis

Το Üρθρο 19(1) τηò ΟΠΕ προβλÝπει üτι η μεταφορÜ
τηò στα εθνικÜ δßκαια θα πρÝπει να Ýχει ολοκληρωθεß
το αργüτερο μÝχρι τιò 30 Απριλßου 2ΟΟ7.Στο Üρθρο 23
του π.δ. 148/2OOg199 ττροβλÝπεται üτι η ισχýò του αρ-
χιζει απü τη δημοσßευση στην Εφημερδα τηò ΚυβερνÞ-
σεω9 δηλαδÞ απü τιò 30 Σεπτεμβρßου 2009. Ωστüσο,
σýμφωνα με τη θεωρßα του αμÝσου αποτελÝσματοò
των οδηγιþν, οι διατιßξειò τουò εφαρμüζονται Üμεσα
στιò περιπτþσειò üπου παρÞλθε ο χρüνοò μεταφο-
ρÜò τουò, η δε υποχρÝωση εφαρμογÞò τουò ανÞκει
τüσο στη διοßκηση üσο και στα δικαστÞρια. Επ'αυτοý
υπÜρχει πÜγια νομολογßα του Δικαστηρßου τηò Ευ-

ρωπα'ι'κ19'Ενωσηò (ΔΕΘΖOΟ και πλÞρηò συμφωνßα στη
θεωρßα201. Κατιß συνÝπεια, μπορεß κÜποιοò να επι-
καλεστεß ευθÝωò τιò διατÜξειò τηò ΟΠΕ για το χρο-
νικü διÜστημα απü την 'Ιη ιιrιaibu 2007 μÝχρι τιò 29
Σεπτεμβρßου 2009. ΜετÜ την τελευταßα ημερομηνßα,
Ýχουν εφαρμογÞ οι διατÜξειò του π.δ. 148/20Ο9, υττü
τον üρο βÝβαια üτι οι διατÜξειò αυτÝò συνdδουν προò
τιò ρυθμßσειò τηò οδηγßαò Þ εßναι σε θÝση να επιτý-
χουν το σκοποýμενο απü αυτÞν αποτdλεσμα202.

(197) ΠροτÜσειò τηò ΓενιχÞò ΕισαγγελÝωò Julian Kokott (22.10.2009)
στιò συνεχδιχαζüμενεò υποθÝσειò C-37S/08, C-37θΙΟ8 χαι C-380/08
Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA χ.Ü γατÜ Ministero dello Svilup-
ρο Economico χ.Ü., σημεßα 80, 81.
(198) Ibid., σημεßο 82.
(r99) ΦΕΚ Α, Ι90ι29.9.2009,
(200) Βλ., ενδειιτιχÜ, υπüθεση 148ß78 Ratti [1979] Συλλ Ι629,υπüθε-
ση C-236l92 Comitato [1994] Συλλ Ι_483, υπüθεση C-62l00 Marks &
Spencer [2002] Συλλ Ι-6325.
(201) Βλ., αντß πολλþν, Ρ. Wenneras, The Enforcement of EC Environ-
mental I2w, Oxford University Press, Oxford ΙΙΚ 2007, σ.27 επ..
(202) Ibid.. Αναλυτιχüτερα για το Üμεσο αποτÝλεσμα των οδηγιþν,
βλ., infra, υποσημειþσειò 24Ι €ωò 255 χαι το χεßμενο που τιò συνο-
δεýει.
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ΠεραιτÝρω, σýμφωνα με τα Üρθρα'Ι7 και 19(1) τηò
οΠΕ (Üρθρο 19 π.δ. 14Β/2οο9), η τελευταßα δεν εφαρ-
μüζεται σε ζημßα που ττροκλÞθηκε απü εκπομτττ γε-
γονüò Þ ατýχημα που Ýλαβε χþρα πριν απü την
30Þ Απριλßου 2ΟΟ7. Ομοßωò, δεν εφαρμ6ζεται σε ζη-
μßεò ττου προκλÞθηκαν απü εκπομπÞ γεγον6ò Þ ατý-
χημα που Ýλαβαν χþρα μετÜ απü την 30Þ Απριλßου
2007, εφüσον οι ζημßεò οφεßλονται σε δραστηρι6τητα
που πραγματοποιÞθηκε και Ýληξε πριν απü την ωò
Üνω ημερομηνßα. ¼πωò υπογραμμιζει το ΔΕξ <<απü τη
στιγμÞ του ορßστηκαν κατÜ τρ6πο αρνητικü οι περι-
πτþσειò που δεν εμπßπτουν στο πεδßο εφαρμογÞò ra-
tione temporis τηò οδηγßαò αυτÞò, συνÜγεται üτι κÜθε
Üλλη περßπτωση κατ'αρχÞν υπÜγεται, απ6 αττüψεωò
χρüνου, στο σýστημα περιβαλλοντικÞò ευθýνηò του
καθιερþνει η εν λüγω οδηγßα»>203.

Σýμφωνα λοιπüν με τα παραπÜνω, οι φορεßò εκ-
μετÜλλευσηò που προκÜλεσαν ζημßα πριν απü την
30Þ Απριλßου 2ΟΟ7 και συνεχιζουν να λειτουργοýν και

μετιß την 30Þ Απριλßου 2ΟΟ7, η δε ζημßα που προκα-
λοýν οφεßλεται σε δραστηριüτητÜ τουò που αναπτý-
χθηκε και ολοκληρþθηκε μετιß την εν λüγω ημερομη-
νßα, υπÜγονται στιò ρυθμßσειò τηò οΠΕ204. Με Üλλεò
λÝξειò, στιò παλαιüτερεò ζημß.ò προστßθενται και οι
νÝεò Ýτσι þστε να γßνεται λüγοò γ!α σωρευτικÝò ζη-
μßεò που υπÜγονται στο καθεστþò τηò ΟΠΕ. Κατüπιν
αυτþν και σε συνδυασμü με το πρþτο εδÜφιο του
Üρθρου 17 τηò ΟΠΕ σε περßπτωση σωρευτικþν ζη-
μιþψ αυτÞ εφαρμüζεται για το μÝροò τηò (ημßαò που
εττÞλθε_Þ πρ6κειται να επ6λθει μετÜ την 30Þ Απριλßου
2Οο7205, ¼πωò, Üλλωστε, τονιζει το ΔΕξ «η οδηγßα
εφαρμüζεται σε ζημßεò προκληθεßσεò απü εκπομπÞ
γεγον6ò Þ ατýχημα που Ýλαβε χþρα μετιß την 30Þ
Αιπριλßου 200Ζ εφüσον οι ζημßεò αυτÝò οφεßλονται εßτε
σε δραστηριüτητεò αναπτυχθεßσεò μετÜ την ημερομη-
νßα αυτÞ εßτε σε δραστηριüτητεò οι οποßεò αναπτý-
χθηκαν μεν αλλÜ δεν ολοκληρþθηκαν προ αυτÞò»1206.

(203) Υπüθεση C_378/08 Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA ιι,Ü χατÜ
Ministero dello Sviluppo Εòοηümßòο χ.Ü., (απüφαση τηò 9ηò Μαρτßου
2010 μη δημοσιευθεßσα αχüμη στη ΣυλλογÞ), σχ, 39.
(204) Ibid., σχ. 40.
(205) Βλ., ΠροτÜσειò τηò ΓενιχÞò ΕισαγγελÝωò Julian Kokott
(22.10.2009) στιò συνεχδιχαξüμενεò υποθÝσειò C-378/08, C-379/08 χαι
C-380/08 Raffinerie Mediterranee SpA χ.Ü χατÜ Ministero dello Svi
Ιυρρο Economico χ.Ü. (σημεßο 58).
(206) Υπüθεση C-378/08 Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA χ.Ü χατÜ
Ministero dello Sviluppo Economico χ.Ü., (απüφαση τηò 9ηò Μαρτßου
2010 μη δημοσιευθεßσα αχüμη στη ΣυλλογÞ), σχ. 41.



Εßναι προφανÝò 6τι η ρýθμιση του Üρθρου º7 rηò
ΟΠΕ αποσκοπεß στο να αποκλειστεß οποιαδÞποτε
αναδρομικÞ εφαρμογÞ τηò, υπηρετþνταò την αρχÞ τηò

ασφÜλειαò των διαμορφωθεισþν νομικþν καταστÜ-
σεωη αν και θα μποροýσε να ειχε προβλÝψει δια-

φορετικÜ207. Ωστüσο, Ýναò νÝοò κανüναò μπορεß να
εφαρμοστεß Üμεσα για μελλοντικÜ γεγονüτα μιαò κα-
τÜστασηò που δημιουργÞθηκε υπü το καθεστþò πα-
λαιüτερων κανüνων δικαßου208.'Ετσι, η αρχÞ τηò προ-
στατευüμενηò εμπιστοσýνηò δεν μπορεß να επεκτα-
θεß μÝχρι του σημεßου να εμποδιζει γενικÜ την εφαρ-

μογÞ ενüò νÝου κανüνα δικαßου για μελλοντικÜ γε-
γονüτα καταστÜσεων που υπÞρξαν προγενÝστερ«η9.
Με βÜση τιò παρατÜνω παραδοχÝò, η ΟΠΕ εφαρμü-

ζεται üταν μια δραστηριüτητα ξεκßνησε πριν απü την

30Þ Απριλßου 2ΟΟ7, συνεχζεται μετÜ την ωò Üνω ημε-

ρομηνßα και προκαλεß νÝεò ζημßεò.
ΑυrÞ η προσÝγγιση εττιβÜλλεται και για τον λüγο

üτι θεσπιζεται υποχρÝωση για λÞψη μÝτρων πρüλη-

ψηò210.'Εrσι, πÝρα απü την αρχÞ <<ο ρυπαßνων πλη-

ρþνει>>, το Üρθρο 5 τηò ΟΠΕ συγκεκριμενοποιεß δýο
Üλλεò αρχÝò του ευρωπαßΚοý δικαßου του περιβÜλ-
λοντοò που αναφÝρονται στο Üρθρο fa(2) ΣΕΚ tÞδη

Üρθρο 19º(2) ΣΛΕΕ} τηò ττροληπτικÞò δρÜσηò και τηò
επανüρθωσηò των καταστροφþν του τεριβÜλλοντοò
κατÜ προτεραιüτητα στην πηγÞ, Συνεπþò, εÜν μια
δραστηριüτητα η οποßα προκαλεß ζημßεò, εßχε §εκινÞ-
σει τη λειτουργßα τηò πριν απü τη θÝση σε ισχý τηò

ΟΠΕ και συνεχιζει αδιαλεßπτωò, Ýχει υποχρÝωση να
σεβαστεß,ην αρχÞ τηò πρüληψηò και να λÜβει τα κα-
τÜλληλα μÝτρα αποτροπÞò και μετÜ την 30Þ Απρι-
λßου 20072ºº.

ο σεβασμüò λοιπüν τηò αρχÞò τηò πρüληψηò επι-

βÜλλει þστε, στιò περιπτþσειò που δεν Ýγινε κατορ-

(207) Η αναδρομιχüτητα προβλÝπεται στην αντßστοιχη αμεριχανιιÞ
νομοθεσßα Comprehensive Environmental Responsg Compensation,

and Liabiliτy Act (CERCLA).
(208) Υπüθεση C-1,62l00 Pokrzeptoιvicz-Meyer [2002] Συλλ Ι-1049, σχ.

50, υπüθεση C-334/07P ΕπιτροπÞ χατÜ Freistaat Sachsen [2008] μη δη-

μοσιευθεßσα αχüμη στη ΣυλλογÞ, σχ. 43.

(209) Υπüθεση C-I62l00 Pokrzeptoιvicz-Meyeτ [2002] Συλλ I-1049, σχ.

55, Βλ., επßσηò, ΠροτÜσειò τηò ΓενιχÞò ΕισαγγελÝωò Julian Kokott
(22.10.2009) στιò συνειδ ιχαξüμενεò υποθÝσειò C-378/08, C-3º 9 Ι 08 χαι
C-380/08 Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA χ,Ü χατÜ Ministero del-

Ιο Sviluppo Economico χ,Ü. (σημεßα 63, 64).

(210) Αρθρο 5 τηò ΟΠΕ.
(211) ΠροτÜσειò τηò ΓενιχÞò ΕισαγγελÝωò Julian Kokott (2L1,0.2009)

στιò συνεχδιχαζüμενεò υποθÝσειò C-378/08, C-379l08 χαι C-380i08
Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA χ.Ü κατÜ Ministeτo dello Svilup-

ρο Economico χ.Ü, (σημεßα 67, 68).
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θωτü να προληφθεß η Þμßα με αποτÝλεσμα αυτÞ να
επdλθει, να υπÜρχει υποχρÝωση αποκατÜστασÞò τηò.

ΚατÜ συνÝπεια, οδηγοýμαστε στο ßδιο ωò Üνω συ-

μπÝρασμοι 6τι δηλαδÞ η ζημßα που προκλÞθηκε μετÜ
την 30Þ Αττριλßου 2ΟΟ7 αττü δραστηρι6τητα που προý-
πÞρχε και συνεχιζει να λειτουργεß πρÝπει να αποκα-
τασταθεß σýμφωνα με τιò διατÜξειò τηò ΟΠΕ. Περαι-
τÝρω, το γεγονüò üτι πρüκειται για σωρευτικÝò ζημß.ò
σημαßνει üτι εßναι πολý δýσκολο να διακρßνει κÜποιοò
ποιεò απü αυτÝò επÞλθαν πριν και ποιεò μετιß την

30Þ Απριλßου 2ΟΟ7. Ωστüσο, το πρüβλημα των σω-

ρευτικþν 4ημιþν δεν εßναι καινοφανÝò, καθþò το Ýχει

αντιμετωπßσει Þδη επιτυχþò το δßκαιο τηò αποζημßω-
σηò, Αυτü αντανακλÜται στη ρýθμιση του Üρθρου 12

του π.δ. 14Β/2ΟΟ9 και εφαρμüζεται αναλογικÜ και για
τουò ρυτταßνοντεò που δεν εμπßπτουν στην οδηγßα ωò
παραγωγοß τταλαιþν ζημ,þψ αλλÜ εμπßπτουν cι' αυτÞ

ωò παραγωγοß νÝων ζημιþν2º2. ¶λλωστε, και σε κÜθε

περßπτωστ στüχοò τηò ΟΠΕ εßναι να αποτρÝψει του
λοιποý μια δραστηριüτητα να προκαλÝσει ζημßεò στο

μÝλλον. ΤÝλοò, εÜν δεν υπÜρχουν οι ωò Üνω προýπο-
θÝσειò εφαρμογÞò τηò ΟΠΕ <<τüτε η κατÜσταση θα εξε-
τασθεß υπü το πρßσμα του εθνικοý δικαßου, τηρουμÝ-

νων των κανüνων τηò ΣυνθÞκηò και με την επιφýλαξη
λοιπþν πρÜξεων του παραγþγου δικαßου»»213.

5. ΜÝτρα πρdληψηò και ατοκατÜστασηò

5.1. Κατηγοριοττοßηση των μÝτρων
Τα μÝτρα πρüληψηò δεν προσδιορ(ονται στην ΟΠξ

προβλÝπεται αττλþò üτι <<ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò
λαμβÜνει αμελλητß τα απαραßτητα προλητττικÜ μÝ-
τραr»214. ο üροò <<απαραßτητα>> υποδηλþνει üτι για
την υιοθÝτηση τÝτοιων μÝτρων αποκλειστικüò γνþ-
μοναò εßναι η αναγκαιüτητα επιβολÞò τουò ανεξαρτÞ-
τωò του κüστουò τουò. Η Ýννοια τηò παραπÜνω ρýθ-

μισηò καθßσταται σαφÝστερη αν συγκριθεß με εκεßνη

του Üρθρου 6(1)(α) στο οποßο γßνεται λüγοò για <<εφι-

κτÜ μÝτρα>>. ο üροò υποδηλþνει üτι στη δεýτερη πε-

ρßπτωση ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò Ýχει μεγαλýτερη
ελευθερßα κινÞσεων. Ενþ δηλαδÞ ο üροò <<αταραß-

τητα>> υπονοεß üτι σκοπεßται επßτευξη τηò προστα-
σßαò, ο üροò <<εφικτÜ>> οδηγεß στην αττοδοχÞ των δυ-

(2r2) tbid., σημεßα 70, 71.

(213) Υπüθεση C-378/08 Raffinerie Mediterlanee (ERG) SpA χ.Ü ιατÜ
Ministero dello Sviluppo Economico ι.Ü., (απüφαση τηò 9ηò Μαρτßου
2010 μη δημοσιευθεßσα αχüμη στη ΣυλλογÞ), σχ. 44.

(214) ¶ρθρο 5(1) τηò ΟΠΕ.
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νατοτÞτων λÞψηò μÝτρωψ πρÜγμα που σημαßνει üτι
σχετικοποιεßται ο στüχοò τηò ττροστασßαò215.

Σε αντßθεση με τη ρýθμιση για τα μÝτρα πρüληψηò
η ΟΠΕ προσδιοριζει τα μÝτρα αττοκατÜστασηò και τα
κατηγοριοποιεß σε μÝτρα επειγουσαò ανÜγκηò2]6 και
σε μÝτρα μακρÜò διÜρκειαò2º7. Πα το Ýδαφοò υπÜρ-
χει Ýναò τýποò μÝτρου μακρÜò διÜρκειαò2]8, για δε τα
ýδατα (üπωò και για τουò προστατευüμενουò οικü-
τοττουò και τα προστατευüμενα εδη) προβλÝπονται
τρειò τýποι τÝτοιων μÝτρων219. ΑναφορικÜ με τα μα-
κρÜò διÜρκειαò μÝτρα για το Ýδαφοò, αυτÜ ωò Ýνα
βαθμ6 αλλοεπικαλýπτονται με τα εττειγοντα μÝτρα.
Αυτ6 προκýτττει αττü την αναφορÜ που γßνεται στο
ΠαρÜρτημα Ι1.2 üτι <<οι συγκεκριμÝνοι ρýποι απομα-
κρýνονται, ελÝγχονται, περιορ ιζονται Þ μειþνονται>>
και που εßναι δια με εκεßνη του Üρθρου 6(ºΧα) για
τα επεßγοντα μÝτρα. Θα πρÝπει να υπομνησθεß 6τι,
σε αντßθεση με τα ýδατα και τουò οικüτοπουò των
οποßων η ττροστασßα υπÜγεται σε ρυθμßσειò, }ια την
προστασßα του εδÜφουò δεν υπÜρχει ευρωπα'ι'κÞ νο-
μοθεσßα τταρÜ μüνο η Πρüταση οδηγßαò του 2006220.
ΕπομÝνωò, ελλειψει συνολικοý θεσμικοý πλαισßου για
την προστασßα του εδÜφουò, η ΟΠΕ εξ αιτßαò των
συγκεκριμÝνων ρυθμßσεων για το Ýδαφοò διαδραμα-
τζει σημαντικü ρüλο καλýπτονταò Ýστω και μερικÜ
το κενü22º.

Πα τα μακρÜò διÜρκειαò μÝτρα αττοκατÜστασηò
οι προβλÝψειò τηò ΟΠΕ εßναι πιο λεπτομερεßò. Συ-
γκεκριμÝνοò η οδηγßα απαιτεß α) ο φορÝαò εκμετιßλ-
λευσηò να καθορ(ει πιθανÜ μÝτρα και να τα υποβÜ-
λει στην αρμüδια αρχÞ2» και β) η αρχÞ να αποφασß-
ζει ποια μÝτρα εφαρμüζονται, ο δε φορÝαò εκμετÜλ-
λευσηò υποχρεοýται σε συνεργασßα223. ΠεραιτÝρω, η
αρμ6δια αρχÞ καλεß ΜΚΟ και Üλλα νομικÜ πρüσωπα
να υποβÜλουν σχüλια για τα ενδεικνυüμενα μÝτρα22α.

(21,5) J.H, Jαηò, Η,Η.Β. Vòdder, Ειιτορεαη Enviτonmental Larv, ü.π.,
σ,343.
(216) ¶ρθρο 6(1)(α) τηò ΟΠΕ.
(217) ¶ρθρο 6(1)(β) χαι ΠαρÜρτημα ΙΙ τηò ΟΠΕ.
(218) ΠαρÜρτημα ΙΙ2 τηò ΟΠΕ.
(2Ι9) ΠαρÜρτημα ΙΙ1 τηò ΟΠΕ,
(220) Π8üταση για Οδηγßα του Ευρωπαßχοý Κοινοβουλßου χαι του
Συμβουλßου για τον χαθορισμü πλαισßου προστασßαò του εδÜφουò
χαι την τροποποßηση τηò οδηγßαò 2004Ι35ΙΕΚ, COM (2006) 232 τε}ιι-
χü, ΒρυξÝλλεò 22,9.2006,
(221) 

^,Ι. 
Petersen, European Soil Protection Larv after the Setback of

December 2007-Existing Law and Outlook, ü.π., σ. Ι47 επ..
(222) ¶ρθρο 7(Ι) τηò ΟΠΕ.
(223) Αρθρο 7(2) τηò ΟΠΕ.
(224) ¶ρθρο 7(4) τηò ΟΠΕ.
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5.2. Τýττοι τιον μßτρων αποκατÜστασηò
Τα μÝτρα αποκατÜστασηò των υδÜτων Þ των προ-

στατευ6μενων φυσικþν οικοτüπων Þ ειδþν εßναι πιο
εκτεταμÝνα και εßναι τριþν τýπων: μÝτρα που απο-
σκοττοýν στην <<πρωτογενÞ αποκατÜσταση», μÝτρα
που αποσκοποýν στη «συμπληρωματικÞ αποκατÜ-
σταση)> και δρÜσειò για <<αντισταθμιστικÞ αποκα-
τÜσταση>>.

Η <<πρωτογενÞò αποκατÜσταστ> εßναι μια κλασικÞ
Ýννοια του δικαßου και αναφÝρεται στην επαναφορÜ
σ,ην Þ προò την αρχικÞ κατÜmαση. Στüχοò τηò πρω-
τογενοýò αποκατÜστασηò εßναι η ζ<επαναφορÜ των

φυσικþν πüρων Þ/και υπηρεσιþν που υπÝστησαν
ζημßα στην αρχ|κÞ τουò κατιßσταση Þ προò αυτÞνr»225,

Θα πρÝπει να σημειωθεß üτι η σýνδεση τηò πρωτογε-
νοýò αποκατÜστασηò με την Ýννοια των οικολογικþν
υπηρεσιþν226 επεκτεßνει την αττοκατÜσταστ þστε να
συμττεριλÜβει και την αποκατÜσταση των οικολογικþν

, 1,r7 ,_υπηρεσιþν"'.'Ετσι, η καταστροφÞ ενüò δÝντρου δεν
αττοκαθßσταται μüνο με τη φýτευση ενüò Üλλου, αλλÜ
θα πρÝπει να ληφθεß υπüψη για την αποκατιßσταση
και η οικολογικÞ υττηρεσßα που προσÝφερε το δÝντρο
που καταστρÜφηκε28.

Στιò ττεριπτþσειò κατÜ τιò οποßεò η πρωτογενÞò
αττοκατÜσταση δεν αρκεß για να επαναφÝρει την αρ-
χικÞ κατÜσταση δηλαδÞ να επανορθþσει ττλÞρωò τη
ζημßα, η ΟΠΕ προÝβλεψε τη λÞψη μÝτρων <<συμττληρω-

ματικÞò αποκατÜστασηò>>.Τα μÝτρα αυτιß πρÝτει να
αποσκοποýν στην παροχÞ πüρων Þ/και υπηρεσιþν
παρεμφεροýò επιπÝδου με εκεßνουò που θα παρεßχο-
ντο εÜν η περιοχÞ που υπÝστη τη ζημßα εßχε εττανdλ-
θει στην αρχικÞ τηò κατÜσταστ ενδεχομÝνωò και σε
διαφορετικÞ τοτοθεσßα29. Π.χ., εÜν ο πληθυσμüò ενüò
σπÜνιου εßδουò Ýχει εξαφανιστεß εξ αιτßαò μιαò δρα-
στηριüτηταò και αν η επανεισαγωγÞ δεν εßναι εφικτÞ
ßη sitψ εßναι δυνατüν να ληφθοýν μÝτρα συμττληρω-

ματικÞò αποκατÜστασηò, εßτε με την επανεισαγωγÞ ßη

(225) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1.1.1. τηò ΟΠΕ.
(226) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1 α) τηò ΟΠΕ: <<ωò <<πQωτογεγÞò αποχατÜσταση»
νοεßται χÜθε μÝτρο αποχατÜστασηò που Ýχει ωò αποτÝλεσμα τηγ επα-
ναφορÜ των φυσιχþν πüρων Þ/χαι υπηρεσιþν που υπÝστησαν ξημßα
στην Þ προò την αρχιχÞ τουò χατÜσταση>r.
(22º)Για την Ýννοια των οιχολογιχþν υπηρεσιþν βλ., òυρτα, υποση-
μειþσειò Üριθ. 4G46 χαι το χεßμενο που τιò συνοδεýει.
(228) 

^/Ι.-Ρ, 
Camproux-Duffrerιe, Lω modalitþ de τÝραταtßοη du dom-

mage; apports de Ια «responsabilitÝ environnementale>>, σε: C. Cans
(ed.), La responsabi{itÝ environnementale. ΡιÝνεηtßοη, imputation, rÝ-
paration, ü,π., σ, 116.

(229) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1.1.2. τηò ΟΠΕ.



situ πληθυσμþν ενüò τΓαρεμφεροýò γενετικÜ εδουò με
αυτü ττου εξαφανßστηκε εßτε ex situ με τη διαχεßριση
ενüò τüπου σε συνθÞκεò που να επιτρÝπουν την ανα-
παραγωγÞ του εδουò þστε να επdλθει Ýτσι η αρχικÞ
κατÜσταση. Πρüκειται λοιπüν για αντισταθμιστικÜ
μÝτρα καθüσον αποσκοποýν να αντισταθμßσουν το

γεγονüò üτι δεν Ýλαβε χþρα η πρωτογενÞò αποκα-
τÜσταση230.

Ωστ6σο, εßναι γνωστü üτι τα ωò Üνω μÝτρα δεν

μποροýν να ανταποκριθοýν παρÜ μüνο μερικþò στη
(ημßα που προξενÞθηκε στο περιβÜλλοη καθüσον ο
δυναμικüò χαρακτÞραò των οικοσυστημÜτων καθιστÜ
ανÝφικτη οποιαδÞποτε απüπειρα πλÞρουò εττιστρο-
ιρηò στην ex ante κατÜσταση. Επß πλÝοψ τα αποτελÝ-
σματα τηò πρωτο-γενοýò Þ συμπληρωματικÞò αποκα-
τÜστασηò μτορεßνα απαιτÞσουν πολλοýò μÞνεò Þ και

χρüνια για να εμφανιστοýν. Π'αυτüν τον λüγο η ΟΠΕ
προÝβλεψε τη λÞψη μÝτρων <<αντισταθμιστικÞò απο-
κατÜστασηò>> για την αντιμετþπιση των προσωρι-
νþν αττωλειþν23º. οι τελευταßεò λαμβÜνουν χþρα στο

μεσοδιÜστημα μεταξý του χρüνου επÝλευσηò τηò ζη-

μßαò και του χρüνου τηò αποκατÜστασηò232. Τα μÝτρα
αυτÜ εκτελοýνται παρÜλληλα με τα ωò Üνω μÝτρα
πρωτογενοýò Þ/και συμπληρωματικÞò αποκατÜστα-
σηò και αποσκοποýν <<σε συμπληρωματικÝò βελτιþ-
σειò των προστατευüμενων οικοτüπων και ειδþν Þ
του ýδατοò, εßτε στην τοποθεσßα που υπÝστη ζημßα
εßτε σε διαφορετκÞ τοποθεσßα>>Β3, ΕτßπλÝοη τα αντι-
σταθμιστικÜ μÝτρα μπορεßνα εκτελεστοýν τüσο ßη situ

üσο και ex situ. ΤÝτοια μÝτρα εßναι π.χ. η προσωρινÞ
απαγüρευση τηò αλιεßαò Þ των δραστηριοτÞτων ανα-

ψυχÞò σε μια τοποθεσßο, Ýτσι þστε να αποκαταστα-
θεß η υδρ6βια πανδα.

ΤÝλο9 οι επιλογÝò αποκατÜστασηò θα πρÝπει να
εßναι εýλογεò και η αξιολüγησÞ τουò να γßνεται με

βÜση τιò βÝλτιστεò διαθÝσιμεò τεχνικÝò και σýμφωνα

με ορισμÝνα κριτÞρια2γ. Αυτü σημαßνει üτι η αρμüδια
αρχÞ που αττοφασζει για τη λÞψη τÝτοιων μÝτρων θα
πρÝπει να στηριζεται σε ανÜλυση που θα περιλαμβÜ-
νει τη σýγκριση μιαò σειρÜò κριτηρßων, üπωò η επß-
πτωση κÜθε επιλοýò σ,την υγεßα, το κüστοò τηò/ η εν-

(230) Ρ. Steichen, Le principe de compensation: υη ηουναιυ principe du
droit de l'environnement?, σε: C. Cans (ed.), La responsabilitÝ envilon-
nementale. PrÝvention, imputation, ιÝραταtßοη, ü.π., σ. 158.

(231) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1 γ) τηò ΟΠΕ.
(232) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1 δ) τηò ΟΠΕ.
(233) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1.1.3. τηò ΟΠΕ.
(234) ΠαρÜρτημα ΙΙ. 1.3.1. τηò ΟΠΕ.
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σωμÜτωση κοινωνι κþψ οι κονομ ι κþν και πολιτιστι κþν
ανησυχιþν Þ ακüμη ο χρ6νοò αποκατÜστασηò. Περαι-
τÝρω, υπü προýποθÝσειò, μπορεß η αρμüδια αρχÞ να
εττιλÝξει μÝτρα αποκατÜστασηò χωρßò αυτÜ να οδη-

γοýν στην πλÞρη επαναφορÜ στην αρχικÞ κατ«ßσταση

Þ που οδηγοýν σ'αυτÞ με βραδýτερο ρυθμü235.

5.3. Η οικονομικÞ αwιστÜθμιση
'Ενα σημεßο που αξιζει ειδικüτερηò διερεýνησηò εßναι

η αναφορÜ που γßνεται στην οδηγßα üτι η αντισταθ-

μιστικÞ αποκατÜσταση <<δεν περιλαμβÜνει οικονο-

μικÞ αντιστÜθμιση σε μÝλη του κοινοý>>236. Εßναι λο-

γικü λοιπüν να συμπερÜνουμε -κατ' αντιδιαστολÞ-
üτι στιò περιπτþσειò τηò πρωτογενοýò και τÞò συ-

μπληρωματικÞò αποκατÜστασηò εßναι δυνατÞ η οικο-
νομικÞ αντιστÜθμιση σε μfλη του κοινοý. Αυτü σημαß-
νει üτι Μη ΚυβερνητικÝò Οργανþσειò (ΜΚΟ) προστα-
σßαò του περιβÜλλοντοò θα μποροýσαν να λÜβουν
οικονομικÞ αντιστÜθμιση για τη λÞψη μÝτρων πρω-
τογενοý ò Þ/κα ι συ μπληρω μ ατ ι κÞò αττοκατÜστασηò237.

ΑυτÞ η Üποψη ενισχýεται απü την δια την ΟΠΕ στην

οποßα αναφÝρεται üτι <<οι Μη ΚυβερνητικÝò Οργανþ-
σειò που προÜγουν την προστασßα του περιβÜλλο-
ντοò θα πρÝπει να διαθÝτουν επßσηò τη δυνατüτητα
να συμβÜλλουν δεüντωò σ,πιν αποτελεσματικÞ εφαρ-

μογÞ τηò παροýσαò οδηγßαò>»238. Ωστüσο, στιò σχε-
τικÝò διατÜξειò τηò ΟΠΕ για τη λÞψη των μÝτρων και

για το κüστοò τουò δεν αναγνιυρ(εται τÝτοιοò ρüλοò
στιò ΜΚΟ, χωρßò 6μωò να αποκλεßεται ρητÜ.

Αξιζει να τονιστεß üτι στο εθνικü μÝτρο μεταφο-
ρÜò ,τηò οδηγßαò το φlτημα αντιμετωπιζεται ευθÝωò.
ΠρÜγματι, στο Üρθρο 11(9) του π.δ.14Β12009 αναφÝρε-
ται üτι σε περßπτωση που φυσικü Þ νομικü πρüσωπο
ενεργÞσει με δικÞ του πρωτοβουλßα, κατüπιν üμωò
συνεννüησηò και συνεργασßαò με την αρμüδια αρχßμ

προò αντιμετþπιση περιβαλλοντικÞò ζημßαò Þ επικεß-

μενηò αιτειλÞò τÝτοιαò (ημßαò και λÜβει τα αναγκαßα

μÝτρα πρüληψηò Þ αποκατÜστασηò/ δικαιοýται να φι-
τÞσει αττü τον φορÝα εκμετÜλλευσηò που προκÜλεσε
την περιβαλλοντικÞ ζημß« Þ την επικεßμενη απειλÞ τÝ-
τοιαò ζημßαò τιò δαπÜνεò που κατÝβαλε για τη λÞψη

των ανωτφω μÝτρων. Η αναζÞτηση, üπωò ρητÜ ορß-

ζεται, θα γßνει σýμφωνα με τιò διατÜξειò του Αστικοý

(235) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1.3.2. τηò ΟΠΕ.
(236) ΠαρÜρτημα ΙΙ 1.1.3, τηò ΟΠΕ, δεýτερη παρÜγραφοò.
(237) Ρ, Steichen, I:e principe de compensation: υη ηουναιυ principe du

droit de l'enviτonnement?, ü.π., σ. 159.

(238) Προοßμιο, αιτιολ, σχ. αριΘ. 25 δεýτερο εδÜφιο τηò ΟΠΕ.
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Κþδικα για τον αδικαιολüγητο πλουτισμü (Üρθρα 904
επ.) Þ τη διοßκηση αλλοτρßων (Üρθρα 730 επ.Ρ39.

Σε κÜθε περßπτωση πÜντωò, εÜν οι ΜΚΟ προβοýν
σε λÞψη μÝτρων πρüληψηò Þ αποκατÜστασηò θα μπο-
ροýν να αναζητÞσουν το κüστοò σýμφωνα με τιò δια-
τÜξειò του ιδιωτικοý δικαßου σε συνδυασμÜ ενδεχο-

μÝνωò, με διατÜξειò του παρÜγωγου δικαßου rηò ΕΕ240,

χωρßò την προσφυγÞ στιò διατÜξειò τηò ΟΠΕ.

6. Η πριßσβαση στη δικαιοσýνη

6.1. Το Üμεσο αποτÝλεσμα τηò οδηγßαò
Εßναι γνωστü üτι η θεωρßα του Üμεσου αποτελÝ-

σματοò των οδηγιþν αποτελεß μια νομολογιακÞ κατα-
σκευÞ2αº. Kar'αυτÞ οι οδηγßεò εφαρμüζονται ευθÝωò
απü τον εθνικü δικαστß στην περßπτωση που ανα-
γνωριζουν δικαιþματα στουò ιδιþτεò. ΣυγκεκριμÝνα,
στην υπüθεση KraaÞeveld2a2 το (πρþην) ΔΕΚ αναγνþ-
ρισε το Üμεσο αποτfλεσμα τηò οδηγßαò 85/337/ΕΟΚ

για την εκτψηση των επιπτþσεων στο περιβÜλλον
(üπωò τροποποιÞθηκε και ισχýει)2α3 και τüνισε 6τι τα
εθνικÜ δικαστÞρια οφεßλουν να την εφαρμüζουν αυτε-
παγγÝλτωò, καθþò δεν εßναι απαραßτητο να την επι-
καλεστοýν οι αιτοýντεò.Στην υπ6θεση BoIzanq το Δι-
καστÞριο αναγνþρισε το «ßμεσο αποτdλεσμα τηò διαò
οδηγßαò, χωρßò μÜλιστα να κÜνει αναφορÜ στο αν
και κατÜ π6σο η οδηγßα παραχωρεß δικαιþματα σε
ιδιþτεò24. Στην υπüθεση Linster, το δικαστÞριο ανα-
γνþρισε το Üμεσο αποτÝλεσμα των Üρθρων 5('Ι) και
6(2) τηò οδηγßαò Β5/337/ΕοΚ2α5. ΤÝλοò, στην υπüθεση
Delena We|ls -εδþ επρüκειτο για ιδιωτικü Ýργο- εξε-
τÜσθηκε αν η ενδεχüμενη απüφαση υπÝρ του Üμε-

(239) ΑναφοριχÜ με την εφαρμογÞ των διατÜξεων ¾ια τογ αδιχαιο-
λüγητο πλουτισμü χαι τη διοßχηση αλλοτρßων στο δßχαιο του πεQι-
3Üλλοντοò, β},. Α. ΚαλαβροÞ Προστασßα των περιβαλλοντιχþν αγα-
3þν χαι ευθýνη χατÜ τογ αστιχü χþδιχα, εχδ. Αγτ. Ν. ΣÜχχουλα,
ΑθÞνα, ΚομοτηνÞ 2009.

ß240) Βλ,, υπüθεση του ναυαγßου ERIKA, Απüφαση τηò 16ηò Ιανοιια-
1ßου 2008 του Tribunal de Grande Instance de Paris, Recueil Dalloz,
Νο 10, 2009, σ. 701 - 705, με σχüλιο τηòΜ. Boutonnet.
:241) Βλ. αντß πολλþν, Α.-Μ. ΙuIoreno, Environmental Impact Assess-
ment ßη EC Law: Α Critical Appraisal, σε: R. Macrory (ed.), Reflections
π 30 Years of Ευ Environmental Ιαην, Europa Law Publishing, Gronin-
gen 2006, σ. 44 επ..

.242) Υπüθεση C-72l95 Kraadeveld [1996], Συλλ Ι-5403.
',243) ΕΕ L 175 τηò 5.7.1985, σ. 40 - 48, üπωò τροποποιÞθηχε με τιò

:ΕΕ L 156 τηò 25.6.2003, σ. 17 - 24). Η σχετιχÞ ρýθμιση μεταφÝρθη-
,ßε στο εσωτεQιχü δßχαιο με την ΚΥΑ αριΘ, 926θΙ470/2007 (ΦΕΚ Β'

.)-86ι2.3.2007) .

244) Υπüθεση C-435l97 ΒοΙΖαηο [1999], Συλλ Ι-5613, σχ. 71.
245) Υπüθεση C-287Ι98 Linster [2000], Συλλ Ι-6917, σχ. 39.
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σου αποτελÝσματοò θα εßχε αρνητικÝò επιπτþσειò
στα Ýννομα συμφÝροντα τρßτων. Το ΔικαστÞριο Ýλυσε
το ζÞτημα, τονζονταò üτι <<οι αρνητικÝò επιπτþσειò
στα δικαιþματα τρßτων ακ6μη και αν αυτÝò εßναι βÝ-
βαιε9 δεν μποροýν να εμποδßσουν κÜποιον να επικα-
λεστεß τιò προβλÝψειò τηò οδηγßαò εναντßον του κρÜ-
τουò246>>. ΠρÝπει να σημειþσουμε üτι, στην τελευταßα
υπüθεστ το ΔικαστÞριο δεν εξÝτασε αν η οδηγßα εßναι
σαφÞò και ορισμÝνη οýτε αν παρÝχει δικαιþματα σε
ιδιþτεò Þ αν ο αιτþν υπÝστη βλÜβη στην ποιüτητα
τηò ζωÞò του. lνΙε Üλλεò λÝξειò, διεýρυνε σημαντικÜ το
Üμεσο αποτÝλεσμα τηò οδηγßαò2α7.

ΠεραιτÝρω, θα πρÝπει να υπογραμμßσουμε üτι, σýμ-
φωνα με 

,πιν κοινοτικÞ νομολογßα, ο εθνικ6ò δικαστÞò
οφεßλει να εξετÜσει ex officio κατÜ πüσο οι αρμü-
διεò διοικητικÝò αρχÝò κινÞθηκαν εντüò των πλαισßων
που διαγρÜφονται ευθÝωò απü την κοινοτικÞ νομο-
θεσßα2α8. Με Üλλεò λÝξειò, ο εθνικüò δικαστÞò υπο-
χρεοýται να εξετÜσει αυτεπαγγÝλτωò ειßν μια διοικη-
τικÞ πρÜξη των εθνικþν αρχþν εßναι σýμφωνη με την
κοινοτι κÞ νομοθεσßα2α9.

Ομοßωò, το Üρθρο 6 τηò οδηγfuò 92/43/ΕΟΚ Ýχει
Üμεσο αποτÝλεσμα, üπωò αυτü προκýπτει τüσο απü
τη νομολογßα του ΔΕΚ250 üσο και απü τη νομολο-
γßα εθνικþν δικαστηρßωψ üπωò του ΗνωμÝνου Βασι-
λεßου¸1, τηò Γερμανßα9 τηò ολλανδßαò251 τηò Δανßαò
κ.λπ.253. Επßσηò, το ΣτΕ αναγνωρζει εμμÝσωò πλην
σαφþò το Üμεσο αποτΩεσμα του Üρθρου 6 τηò οδη-
γßαò 92/43/ΕΟξ καθþò αναφÝρεται ευθÝωò και στη-
ριζει την κρßση του σ'αυτü2ß.

(246) Υπüθεση C-201,102 Delena Wells [2004], Συλλ Ι-723, σχ. 57.
(247) Α.-Ιν[. Moreno, Environmental Impact Assessment ßη EC Law,
ü.π' α. 46,
(248) Βλ,, συγεχδιχασθεßσεò υποθÝσειò C-430 χαι C-431/93 ναη
Schijndel [1995] Συλλ Ι-4705, παρÜγρ. 14, Ομοßωò Υπüθεση C-72l95
Kraadeveld [1996], Συλλ Ι-5403, σχ. 55 - 56 χαι 60.
(249) Ρ. Wenneras, The Enforcement of EC Environmental Larv, Oxford
University Press, Oxford υΚ 2007, σ. 68 επ. (χαι την εχεß παρατιθÝμε-
νη ιοινοτιιÞ νομολογßα),
(250) Υπüθεση C-I27l02 Waddenzee [2004] Συλλ Ι-7405. Υπüθεση
C-239l04 Castro Verde [2006] Συλλ Ι-10183. Υπüθεση C_304/05 Επι_
τροπÞ ιατÜ Ιταλßαò [2007] Συλλ Ι-7495.
(251) R.V. Secτetary of State for Trade and Industry, ex parte Green-
peace Ltd, High Court (Queen's Bench Division) 5.11.1999,
(252)Β},., σχετ., .Γ. Verschuuren, Effectiveness ofnature protection leg-
islation ßη the Eur¼pean υηßοη and the US: The Habitats Directive and
the Endangered Species Act, ü.π., σ. 39 - 67.
(253) Η. ºbgner Anker, The Pτecautionary Principle and Nature Con-
servation l,aw: Ευ and Danish Experiences, ü.π., σ. 281.
(254) Βλ. ΣτΕ Ολ. 2240lL999, ΣlΒ 2547Ι20Ο| ΣßΕ 3841/2006, ΣτΕ
293Ι2009. Αναλυτιχüτερα, βλ., Χ. Α, ΠÝτρου, Η προσαgμογÞ τηò ελ-



Με βÜση λοιπüν τα παραπÜνω μπορεß να εξαχθεß
το συμπÝρασμα üτι η ΟΠΕ Ýχει Üμεσο αποτÝλεσμα
παρÜ το üτι η εφαρμογι,ηò μπορεßνα επιδρÜσει αρ-
νητικÜ σε συμφÝροντα τρßτων δηλαδÞ των φορÝων εκ-

μετÜλλευσηò255.

6.2. Ο δικαστικÞ Ýλεγχοò και τα 6ριÜ του

Στην ΟΠΕ αναφÝρεται üτι τα πρüσωτα του Üρθρου
12 Ýχουν δικαßωμα πρüσβασηò στα δικαστÞρια για τον
«Ýλεγχο τüσο ωò προò τη διαδικασßα üσο και προò
την ουσßα, τηò νομιμüτηταò των αποφÜσεων Þ πα-
ραλεßψεων τηò αρμüδιαò αρχÞòr»δ6. Στο π.δ. 14Β/2ΟΟ9

το εýροò των λüγων προσφυγÞò εßναι σαφþò μικρü-
τερο απü αυτü τηò οδηγßαò, καθþò η οικεßα διÜταξη
κÜνει λüγο μüνο για τη δυνατüτητα Üσκησηò ενδßκων

μÝσωνδΖ. Θα πρÝπει να υπογραμμßσουμε üτι η ρýθ-
μιση του Üρθρου 13ß) τηò ΟΠΕ εßναι σχεδüν üμοια με
αυτÞ του Üρθρου ºOα τηò οδηγßαò για την εκτψηση
των περιβαλλοντικþν επιπτþσεων στην οποßα προ-

βλÝπεται üτι κÜθε μÝλοò του ενδιαφερüμενου κοινοý

θα Ýχει πρüσβαση σε μια διαδικασßα εξÝτασηò ενþ-
πιον των δικαστηρßων Þ Üλλων αμερdληπτων οργÜ-
νων, <<τrροκειμÝνου να αμφισβητÞσει την ουσιαστικÞ Þ
τη διαδικαστικÞ νομιμüτητα αποφÜσεων, τρÜξεων Þ
παραλεßψεων που εμπßπτουν στιò διατÜξειò ,πιò πα-
ροýσαò οδηγßαò περß συμμετοχÞò του κοινοý»>Η,

Η παραπÜνω διÜταξη εßναι ιδιαßτερα σημαντικÞ
διüτι η πρüβλεψη για την <<ουσιαστικÞ νομιμüτητα των
αποφÜσεων>> αποτελεß νεωτερισμÜ ο οποßοò επιφÝ-

ρει ανατροrÞ rηò παγßωò αποδεκτÞò Üποψηò üτι ο
ακυρωτικüò δικαστÞò δεν υπεισÝρχεται στην ουσßα
τηò υπüθεσηò. Αυτü σημαßνει üτι ο ακυρωτικüò δι-
καστÞ9 εξετÜζονταò την <<ουσιαστικÞ νομιμü,Γητα ,πιò

απüφασηò>> μπορεß να εξετÜσει και τα ουσιαστικÜ
στοιχεßα τηò αξιολüγησηò κατÜ πüσο υφßσταται περι-

βαλλοντικÞ ζημßα υπαγüμενη στην ΟΠΕ Þ κατÜ πüσο
τα μÝτρα πρüληψηò Þ αποκατÜστασηò εßναι τα κα-

ληνιχÞò Ýννομηò τÜξηò στο περιβαλλοντιχü χοινοτιχü χεχτημÝνο,
ΠερΔιχ 2Ι2008, σ.210 επ..

(255) Ρ. Craig, The legal effect of Directives: policy, rules and excep-

tions, Ευτορεαη La,"v Revieιv, νοL 34, 2009, σ.349 επ. (ο οποßοò επιχει-

ρηματολογεß με πειστιχü τρüπο üτι οι πολßτεò Ýχουν το διτταßωμα να
επιχαλοýγται Üμεσα τιò οδηγßεò αχüμη χαι στιò περιπτþσειò που οß
τελευταßεò δημιουργοýν υποχρεþσειò σε τρßτουò ιδιþτεò -üπωò η οδη-

γßα 2004Ι35- αßρονταò Ýτσι τον τεχνιχü διαχωρισμü που υπÞρχε μετα-
ξý χÜθετου χαι οριζüντιου Üμεσου αποτελÝσματοò).
(256) Αqθρο 13(1) τηò ΟΠΕ.
(257) ¶ρθρο 13(7) π.δ. \48Ι2009,
(258) Οδηγßα 85/337ΕΟΚ για τηγ εχτßμηση των περιβαλλοντιχιüν
επιπτþσεωγ, üπωò τροποποιÞθηχε ιαι ισχýει, ü.π..
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τÜλληλα κ.λπ.259. Το ζÞτημα üμωò παραμÝνει ανοιχτÞ
καθüσον σχετιζεται με την ετΓιστημονικÞ επÜρκεια του
δικαστÞ για τον χειρισμü των πολýπλοκων -πολλÝò

φορÝò- ουσιαστικþν ζητημÜτων και συνδÝεταß με την
πρüταση για τη δημιουργßα εξειδικευμÝνων περιβαλ-
λοντι κþν δι καστηρßων260.

Ωστüσο, üπωò Þδη τονßστηκε/ το Üρθρο º3(Ζ) του
π.δ. 14Β12009 εßναι πολý περιοριστικü. Ειδικ6τερα, τα

φυσικÜ Þ νομικÜ πρ6σωττα (ΜΚΟ κ.Ü.) Ýχουν τη δυνα-
τüτητα να προσβÜλλουν μüνο πρÜξειò Þ παραλεßψειò
τηò ΕιδικÞò Υπηρεσßαò Επιθεωρητþν ΠεριβÜλλοντοò
(ΕΥΕΠ). Αυτü σημαßνει üτι οι πρÜξειò Þ παραλεßψειò
τηò αρμ6διαò αρχÞò αΠΕΚΑ Þ ΠεριφÝρειεò) αναφορικÜ

με τη λÞψη των μÝτρων δεν μποροýν να προσβλη-
θοýν261.'Ετσι, φαßνεται üτι δεν μποροýν να αποτελÝ-
σουν αντικεßμενο δικαστικοý ελÝγχου ζητÞματα üπωò,
κατÜ πüσο τα επιλεγüμενα ατü την αρμüδια αρχÞ

μÝτρα εßναι κατÜλληλα, αναγκαßα Þ εýλογα Þ ζητÞματα
που σχετιζονται με την ανÜκτηση του κüστουò.

Η ρýθμιστ εκτüò του üτι εßναι περιοριστικÞ θÝτει

και ζÞτημα συμβατüτηταò με την ΟΠΕ. Ειδικüτερα,
στην οδηγßα προβλÝπεται üτι κιßθε φυσικü Þ νομικü
πρ6σωπο (εφüσον πληροß τιò προýποθÝσειò) «Ýχει

το δικαßωμα να καλεß την αρμüδια αρχÞ να αναλÜ-

βει δρÜση βÜσει τηò παροýσαò οδηγßαò»»262. Η δρÜση

τηò αρμüδιαò αρχÞò στην ΟΠΕ δεν περιλαμβÜνει μüνο
τη διαπßστωση,πιò περιβαλλοντικÞò ζημßαò αλλÜ και

τα μÝτρα πρüληψηò Þ αττοκατÜστασηò Þ την ανÜ-
κτηση του κüστουò των δρÜσεων πρüληψηò καß απο-

(259) Οι ανÜλογεò ρυθμßσειò τηò Σýμβασηò Aarhus εßγαι σαφÝστερεò

χαι ενισχýουν αυτÞν την ερμηνεßα. Ειδιχüτερα, στο Üρθρο 9(2) προ-

βλÝπεται üτι το ενδιαφερüμενο χοινü Ýχει το διχαßωμα να προσβÜλει
τηγ ουσLαστιlßÞ χαι τυπικÞ νομιμüτητα οποιασδÞποτε απüφασηò,
παÜξηò Þ παρÜλειι|ηò που υπüχειται στιò διατÜξειò του Üρθρου 6, οι
οποßεò προβλÝπουν για τη συμμετοχÞ του χοιγοý σε ü,τι αφορÜ στην

αδειοδüτηση των Ýργων που ενδÝχεται να Ýχουν αρνητιχÝò επιπτþ-
σειò στο περιβÜλλον. Η αναφορÜ λοιπüν στην ουσιαστιχÞ νομιμüτη-
τα υποδειχγýει τον Ýλεγχο νομιμüτηταò τηò τελιχÞò απüφασηò. Επο-

μÝνωò, το εýροò του διχαστιχοý ελÝγχου που απαιτεß το Üρθρο 9(2)

τηò Σýμβασηò δεν περιορζεται μüνο στην παραβßαση των διαδιχα-
στιχþγ χανüγων, αλλÜ επεχτεßνεται χαι στιò παραβιÜσειò τηò ουσια-
στιχÞò νομιμüτηταò τηò τελιχÞò απüφασηò με την οποßα παρÝχεται η
Üδεια Þ επιτρÝπεται η εχτÝλεση Ýργων χαι σχεδßων που ενδÝχεται να

Ýχουν αρνητιχÝò επιπτþσειò στο περιβÜλλον, Βλ. σχετ., Ρ. Wenneras,

The Enfoτcement of EC Environmental law, Oxford Univeτsity Pτess,

Oxford,ΔIew York 2007, σ.123 - 124.

(260) ¸χουν Þδη θεσπιστεß τÝτοια διιαστÞρια σε Üλλεò χþρεò (π.χ.

στην Αυστρßα, στη Δανßα, στη Σουηδßα, στην Αυστραλßα χ.λπ.).

(261) Η αρμüδια αρχÞ χαι οι αρμοδιüτητεò που διαθÝτει αναφÝρο-
γται στο Üρθρο 6 του π.δ. 148Ι200θ.
(262) Αρθρο 12(1) τηò ΟΠΕ. ¼μοια εßναι η διατýπωση χαι του Üρ-

θρου 13(1)(β) του π.δ, Ι48Ι2α09,
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κατÜστασηò263. ΕπομÝνωò/ στον βαθμd που το εθνικü

μÝτρο μεταφορÜò τηò ΟΠΕ (Üρθρο 13(Ζ) π.δ. 14B/2OO9/)

επιτρÝπει μüνο τον δικαστικü Ýλεγχο των ττρÜξεων Þ
παραλεßψεων τηò ΕΥΕΠ εξαιρþνταò εκεßνεò τηò αρ-
μüδιαò αρχÞò (ΥΠΕΚΑ και ΠεριφÝρειεò) παραβιÜζει το
Üρθρο 12(1) τηò ΟΠΕ.

ΠεραιτÝρω, ο ανωτÝρω δραστικüò περιορισμüò τηò
πρüσβασηò στη δικαιοσýνη παραβιÜζει το Üρθρο 24
Σ διüτι το δικαßωμα στο περιβÜλλον πραγματþνε-
ται μÝσω του σεβασμοý των διαδικαστικþν üψεþν
του. Κατι1 συνÝπεια, παραβιÜζεται το ανωτÝρω δι-
καßωμα üταν τταρακωλýεται η Üσκηση των διαδικα-
στικþν πρÜξεωψ οι οποßεò κατατεßνουν στην πραγ-
μÜτωσÞ του, μεταξý των οττοßων εξÝχουσα θÝση Ýχει
η πραγματικÞ πρüσβαση στη δικαιοσýνη2e. Η Üποψη
αυτÞ ενισχýεται ακüμη περισσüτερο αν συγκριθεß με
τη ρýθμιση του Üρθρου 1Β του π.δ. º4Β12009. Εν προ-
κειμÝνω, ο φορÝαò εκμετÜλλευσηò Ýχει πλÞρη Ýνδικη
ττροστασßοι, δι6τι του παρÝχονται üλα τα Ýνδικα μÝσα
τüσο εναντßον οττοιασδÞποτε αποφÜσεωò τηò αρ-
μüδιαò αρχÞò με την οποßα του ετιβÜλλονται προ-
ληπτικÜ μÝτρα Þ μÝτρα αποκατÜστασηò265 üσο και
γ,α γ9_ 

αναζητÞσει τιò δαπιßνεò στιò οποßεò υποβλÞ-
θηκε266. Εßναι λοιπüν φανερü üτι πρüκειται για θε-
σμικÞ διασφÜλιση μιαò ανισορροττßαò ισχýοò, η οποßα
υφßσταται εγγενþò μεταξý των κατÜ κανüνα οικο-
νομικÜ και πολιτικÜ ισχυρþν φορÝων εκμετιßλλευσηò
και των κατÜ κανüνα ανßσχυρων υπερασπιστþν τηò
ττροστασßαò του περιβιßλλοντοò267.

Ιν. ΣυμπερÜσματα
Θα περÜσουν μερικÜ χρüνια για να διαπιστþσουμε

πþò και σε ποιο βαθμü θα Ýχει επηρεÜσει η ΟΠΕ τα

1θνικÜ νομικÜ συστÞματα Þ κατÜ πüσο θα Ýχει συμ-
βÜλλει στην προστασßα του περιβÜλλοντοò268. Εκεßνο
το οποßο βασψωò μποροýμε να ισχυριστοýμε τþρα
εßναι üτι ο τßτλοò τηò οδηγßαò δεν ανταποκρßνεται
πλÞρωò στο περιεχüμενü τηò. ¶λλωστε, το τελευταßο

(263) ¶ρθρα S(3)(δ), 6(Ζ)(ε), 8 χαι 11(2) τηò ΟΠΕ.
(264) Για το ξÞτημα αυτü, βλ., αγτß πολλþγ, S. CoyI/K. Morrow, Τhò
Philosophical Foundations of Environmental Larv: Property, Rights and
Naturg Hart Publishing, Oxford and Portland, Oτegon 2004, σ. 5.7, 21,Ι.
(265) ¶ρθρο 18(1) τηò ΟΠΕ.
(266) Αρθρο 18(2) τηò ΟΠΕ.
(267) 

^,{. 

Janicke, Siate Failure: The Impotence ßη Industτial Society,
University Park ΡΑ, Pennsylvania Sιate UniveΙSity Press, 1990, σ. 14.
R. W. Behan, Degenerate Democracy: The Neoliberal and Corporate
Captule of Amerioa's Agenda, Public Land & Resources Laιv Review,
ΥοΙ.24,2004, σ.2Ι.
(268) G. Winter/J. Α. Jans/R. ΙuIacrory/L. Kramer, Weighing υρ the EC
Environmental Liability Directivg ü.π., σ. 190.
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δεν εßναι τüσο απüρροια των αναγκþν για την προ-
στασßα του περιβÜλλοντοò üσο αποτÝλεσμα πολιτι-
κþν συμβιβασμþν. Βασικü μοχλü των ρυθμßσεων απο-
τελεß η διοικητικÞ ευθýντ η οποßα üμωò συνυπÜρχει
με Ýννοιεò ττου προσιδιÜζουν στην ευθýνη του ιδιω-
τικοý δικαßου,Η μξη αυτÞ υπερβαßνει τη γνωστÞ διÜ-
κριση ιδιωτικοý και δημοσßου δικαßου, κÜτι Üλλωστε
που εßναι σýμφυτο με τον χαρακτÞρα του σýγχρο-
νου δικαßου του περιβÜλλοντοò. ΠεραιτÝρω, θα πρÝ-
πει να σημειωθεß üτι υπÜρχουν διαφοροποιÞσειò στα
νομικÜ συστÞματα αρκετþν κρατþν μελþν σχετικÜ
με την περιβαλλοντικÞ ευθýνη. Με την Ýννοια αυπι, η
ΟΠΕ αποτελεß ευκαιρßα για την επαναξιολüγησÞ τουò
Þ και την εναρμüνισÞ τουò.

Θα ττρÝπει, παρÜλληλα, να τονιστεß üτι τα κρÜτη
μdλη δεν διεýρυναν το τεδßο εφαρμογÞò τηò ΟΠΕ και
παρÝμειναν στιò minimum απαιτÞσε|ò τηò.Αντßθετα, η
θÝσπιση ρητρþν απαλλαγÞò (ýπαρξη Üδειαò Þ η «α-
τÜσταση των επιστημονικþν και τεχνικþν γνþσεων)
και η δυσκολßο9 πολλÝò φορÝ9 εντοπισμοý του ρυπαß-
νοντοò φορÝα εκμετÜλλευσηò περιοριζουν το πεδßο
εφαρμογÞò ΟΠΕ ratione materiae και personae. Ομοßωò,
η διαφοροποßηση που υπÜρχει μεταξý των εθνικþν
μÝτρων μεταφορÜò, ιδßωò αναφορικÜ με τιò ρÞ.ρεò
ατταλλαγÞò δημιουργοýν Ýνα πλαßσιο πολλαπλþν επι-
πÝδων προστασßαò του περιβÜλλοντοò στην Ευρþπη.

ΠαρÜ την παραπÜνω κριτικÞ αποτßμηση τηò ΟΠΕ
θα πρÝπει να παρατηρÞσουμε üτι η Ýνταξη νÝων εν-
νοιþν στην ΟΠΕ εμπλουτιζει το δßκαιο και του προσ-
δδει ευρýτερο ττεριεχüμενο και κατ'επÝκταση ευρý-
τερο πεδßο δρÜσηò. Π.χ. η Ýνταξη τηò Ýννοιαò ,πιò οι-
κολογικÞò υτπlρεσßαò στην οδηγßα σημαßνει üτι η απþ-
λειÜ τηò συνιστÜ Ýνα νÝο λüγο ευθýνιò. Με Üλλεò λÝ-
ξειò οδηγεß στη διεýρυνση τηò Ýννοιαò τÞò ζημßαò και
παρÜλληλα αποτελεß εργαλεßο για την εκτßμηση και
αξιολüγηση των προσβολþν τηò βιοτοικιλüτηταò. Το
διο συμβαßνει με Üλλεò νÝεò εννοιολογικÝò κατηγο-
ρßεò,6πωò η πρüσληψη τηò απειλÞò ζημß«ò ωò ζημßα
και η ιδÝα τηò αντιστÜθμ,σηò η οποßα διαθÝτει μετα-
βληrü περιεχüμενο (Üλλοτε εκλαμβÜνεται ωò συμπλη-
ρωματικÞ αντιστÜθμιση και Üλλοτε ωò προσωρινÞ
αντισταθμιστικÞ αποκατÜσταση) βαßνει δε πÝραν τηò
αποκατÜστασηò, καθþò υπÜρχουν και προληπτικÝò
αντισταθμßσειò.

ΠαρÜλληλα, οι διατÜξειò τηò ΟΠΕ θα μποροýσαν
να αποτελÝσουν πηγÞ Ýμπνευσηò για τον Ýλληνα νο-
μοθÝττ þστε να υπιßρξουν κατÜλληλεò ρυθμßσειò στο
ιδιωτικü δßκαιο τηò περιβαλλοντικÞò ευθýνηò269. Πα να

(269) Ε. Π. Διχα[ου, Η προστασßα του περιβÜλλογτοò στο ιδιωτιχü
δßχαιο, ü.π., σ, 290.



ΜελÝτεò - ΑπüΨειò

υπÜρθει αποτελεσματικÞ εφαρμογÞ τηò ΟΠΕ χρειÜζε-
ται η συνδρομÞ πολλþν επιστημονικþν κλÜδων (π.χ.,

οι κολογι κÞ μηχανι κÞ λειτουργι κÞ οι κολογßα, οικονομ ι κÜ
του περιβÜλλοντοò κ.λπ.) και η δημιουργßα Þ η ενεργο-
πο ιηση κατÜλληλων δ ι ο ι κητι κþν υπηρεσι þν270. Δυστυ-
χþò οι τελευταßεò εßναι η αχßλλειοò πτÝρνα του ελλη-
νι κοý πολιτικοý-δ ιοι κητι κοý συστÞματοò, πρÜγμα που
δεν προοιωνιζεται πολý ελπιδοφ6ρα αποτελÝσματα
απü την εφαρμογÞ τηò ΟΠΕ στη χþρα μαò.Η δημιουρ-

γßα μιαò ανεξÜρτητηò αρχÞò ωò αρμüδιαò αρχÞò αντß
του ΥΠΕΚΑυ που τελικþò επελÝγψ θα Þταν η πιο εν-

(270) Α. ΚοντογιÜννιl/Μ, Σχοýρτου/Α. ΠαπανδρÝου, ΠροýποθÝ-
σειò χαι περιορισμοß εφαρμογÞò οιχονομιχþν μεθüδωγ για την εγσω-

μÜτωση τηò ΚοινοτιχÞò Οδηγßαò 2ΟO4Ι35tsΚ στην ελληνιχÞ Ýννομη
τÜξη, ΠερΔιχ 3Ι2005, σ. 392.

δε8ειγμÝνη λýση και, επß πλÝον θα Ýπρεπε να συνο-
δευüταν αττü τη δημιουργßα ενüò ταμεßου στα τρü-
τυπα του <<superfund>> το οποßο προβλÝπεται σπιν οι-
κεßα νομοθεσßα των ΗΠΑ (CERCω.

ΤÝλοò, η μεταφορÜ τηò ΟΠΕ στην εθνικÞ νομοθε-
σßα θα Ýπρεπε να εßχε γßνει με νüγο271, διüτι η περι-
βαλλοντικÞ ευθýνη αφενüò διαδραματιζει σημαντικü

ρüλο στην προστασßα του περιβÜλλοντοò αφετÝρου
αποτελεß μÝσο κατανομÞò των οικονομικþν βαρþη τα
οποßα συνεπÜγεται η ανωτÝρω προστασßα, Ýχει δη-
λαδÞ πολιτικÞ διÜσταση.

(27Ι) Β. Χριστιανοý, Πρþτεò σιÝqιειò για τη μεταφορÜ στην ΕλλÜ-
δα τηò Οδηγßαò 200α/35ΕΚ σχετιχÜ με την περιβαλλοντιχÞ ευθýνη,
ΠερΔιχ 3/2005, σ. 388.

ΦΦΦ.;.
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