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Η οδηγßα για τουò οικοτüπουò: ΖητÞμ*ο σχετικÜ
με την εκτßμηση των περιβαλλοιττικþý επιττεþσεων

Γιþργου ΜπÜλια
Δικηγüρου, ΔΝ

ΕισαγωγÞ

Στα πλαßσια τηò πcτνευρωπα'ικÞò στρòτεηγικÞò

ψα τη βιολογιχÞ ποικιλομορφßα Üρμσε να δη-

μιουργεßται Ýνα πανευρωπαßκü οικολογικü δß-
κτυο, η Ýwοια του οποßου βαθμηδüν ενσωμòιτ<Ιτ
θηκε σεο κοινοτικü δßκαιο1. ¸τσι, η προστασßα τηò
φýσηò στην ΕυρωπαßκÞ ¸νωση στηρßζεται σ' αυτη
την Ýwοια και αποτελεß Ýκτοτε Ýνα σημmrπκü πε-
δßο κανονιστιτòηò δρÜσηò. Η απαρχÞ,Ýγινε με την
υιοθÝτηση τηò üδηγßαò79/αΦ/ΕΟΚ ψα την προ-
στασßα τηò Üγριαò πτηνοπανßδαò2 ψα να συμπλη-

ρωθεß σα1 συνÝχαα με την οδηψ« ν2/Β/ΕΟΚ γα
τη διòιτÞρηστι των φυσικþν οικοτüπων3. Επßση9
σεο θεσμικü πλαßσιο τηò ωò Üνω προστασßα9 πε-
ρßαμβÜνονταß η οδηγßα-πλαßσιο 2000/60/ΕΚ
ψα τα ýδαταα, η οδηγßα 20υ/35/ΕΚ για την πε-
ριβαλλονηκÞ ευθýνη5, üπωò επßσηò και η οδηγßα
91,/676/ΕοΚ γ.α τη νιτρορρýπανσηε. ΣτÞν πα-
ραπÜνω νομοθεσßα θα πρÝπει να προστεθοýν οι
διεθνεßò συμβÜσειò στιò οποßεò εßναι μÝλοò η Ε.Ε.,
üπωò: Η Σýμβαση τηò ΒÝρνηò για την προστασßα
τηò ΕυρωπαικÞò Üγριαò ζωÞò και των φυσικþν οι-
κοτüπων7, το Πρωτüκολλο τηò Γενεýηò qχετιχÜ με
τιò ειδικÜ προστòrτευüμενεò περιοχÝò τηò Μεσογεß-
ου (1982)ε, η Σýμβαση του ΣÜλτσμπουργκ για.αιν

1. Conseil de l'Europe, Lignes direchices pour Ια
constitution du rÝseau Ýcologique paneuropÝen, Νο
107, Strasbour& ed. du Conseil de l'Europe,200O σ. 16.

2. ΕΕ L 103 τηò 2.4,1979. Η οδηγßα Ýχει τροποποιηθεß
ευαναλημμÝνα με οδηγßεò τηò Εmτροπηò προσαρμüζο-
νταò κυρßωò τα παραρτÞμ(πα στηγ τεχνικÞ πρüοδο και
στην εισδοχÞ νÝων κρατþν μελþν,

3. ΕΕ L 206 τηò 22.71992, σ.1.
4, ΕΕ L 327 τηò22.12.2000, σ.7.
5. ΕΕ L 143 τηò 30.4.2004, σ,56.
6. ΕΕ L 375 τηò 31,,Ι2.1991, α.'l,,

, 7. Απüφαση του Συμβουλßου 82/72/ΕΟΚ τηò 3ηò
Δεκεμβρßου 19S1 (ΕΕ L 38 τηò 10.2.1982, σ. 1) και Απδ-
φααι του Συμβουλßου τηò 21ηò Δεκεμβρßου 199S (ΕΕ L
358 τηò 31..12.19θ8).

_ _ 
8. Απüφαση του Συμβουλßου 84/132/ΕΟΚ.ηò 1ηò

Μαρτßου 1984 (ΕΕ 19S4 L 68).

προστασßα των ßΜπεων (1991)9, το Πρωτüκολλο
τηò Βαρκελþνηò qχετικÜ με τιò ειδικÜ πΡοσ[ατευ-
üμενεò περιοχÝò και ,αι 

βιολογικÞ ποικιλομορφßα
τηò Μεσογεßου (].995)10 και η Σýμβασιι για,πιν ε-

ρημοποßηοη (199+;ΙΙ. Αυτü το πλÝγμα των ρυθμß-
σεων δημιουργεß Ýνα σýνθετο κòτονιστικü τοπßο
με πολλÝò üψειò και παραμÝτρουò. Η παροýσα ερ-

γασßα θα περιοριστεß σεην οδηψο Jτια τοDò οικο-
τüπουò. Απü νομικÞ Ürοψη η εν λüγω οδηγßα α-
ποτελεß το σπουδαιüτερο θεσμικü εργαλεßο για τη
δ.ò..Þρηοητηò βιοποικιλüτηταò σòην Ε.Ε., διüτι Ý-

χει δεσμευτικÜ αποτελÝσμαtα για τιò εθνικÝò νσ.
μοθεσßεò των kpcrrþv βελþνΙΖ. Απαρτßζεται απü
δυο βασικÜ σýνολα κανüνων. Πρþτον, υπÜρχει
το τμÞμòι για 

,πι διò..Þρηοη των φυσικþν οικοτü-
πων Kcn των οικοτüπων των ειδþν (κυρßωò τα Üρ-
θρα 3-7) και, δεýτεροη το ψÞμα ψα,αιν προστα-
σßα των ειδþν (Üρθρα \2-16). ΑνÜμεσα στα πολλÜ
h.Þμαr« που θÝτει η οδηγßα για τουò οικοτüπου9
εκεßνο που Ýχει απαqχολÞσει περισσüτερο τη θεò,>,

ρßα και τη νομολογßα εßναι οι ρυθμßσειò του Üρ-
θρου 6(3).,Σ' αυτÝò θα εmχεντρþσουμε το ενδια-
φÝρον μαò,

Ι. Το Üρθρο 6 τηòοδηγαò: μιαγευκÞ θþρηοη

Στüχοò τηò οδηγßαò ψα τουò οικοτüπουò εßναι
«να εξασφαλισεεß η αποκòτòÜσταση Þ η διòτòÞρηση
των φυσικþν οικοτüπων και των, ειδþν κοινοτι-

9. Απüφαση του ΣυμβουλΙον θ6/191,/ΕΚ τηò 26ηò
Φεβρουαρßου 1996 (ΕΕ 1996 L 61).

10. Απüφαση του Συμβουλßου 19991800/ΕΚ ,τηò

22ηò Οκτωβρßου 1999 (ΕΕ 1999 L322).
11. Απüφαση του Συμβουλßου 19θ8/216lΕΚ τηò

23ηò Ιουλßου 1998 (ΕΕ 1998 L 83.),
12. J. νe r s ch υ υ rü n, "EffeÜiveness of nafure pro-

tection legislation ßη the European υηßοη and the US:
The Habitats Directive and the Endangered Species
Act" ßη: Μ, Dieterich, J. ,ναη der Traaten
(eds), Culfural Landscapes and Land Use: The Nature
Conservation-Society Lrterface, Dordrecht/Boston/
Londory Kuwer Academic Publishers, 2004, σ.41,.
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σε ικcτνοποιητικü επßπεδοl3». λαμβÜνεται σ, αυτüν υπüκειται στιò διατÜξειò των

Για να επιτευχθεß ο παραπÜνω σΕüχοò απαιτεßται §§ 2, 3 κÜß4 του Üρθρου 6, ¼πωò εßναι γνωστü, Ý-

να δημιουργηθοýν ζþνεò προστασßα9 η επτλογÞ χει π:ρ:ιωθεß ο πÜρÜπÜνω κατÜλογοò (Απüφαση

των οποßων ανÞκει στο κÜθε κρÜτοò μrιοò ".η 
'ßοοουßαΖεκ,ηò ΕπιτροπÞò) και εισÞλθαμε στην

βÜση αποκλειòττικÜ οικολογικþν «ρr.ηρßþ. ri τρßτη φÜση, σ, ;πº εrι}ao,'του καθορισμοý απü

διαδικασßα χαρακΓηρισμοý αυτþν .ωß òω,rþ,, ." «ρ«τ,η μ,τη "" ειδικþν ζωνþν διòττÞρησηò,

προσεασßαò «rrο..τÝ, σημεßο τριβφν μ..«ξο ,ηò κòιτÜ συνÝππα εßναι εφαρμοστÝεò οι ωò Üνω δια-

ΕπιτροπÞò και των;ρ*;; μελþν"Π,χ,, η Ισπανßα ,Üξºò του Üρθρου 6,

και η ΕλλÜδα κòιταδικÜστηκαν προσφò,τα απü το σι προβλεψειò. του ÜρθρΟυ 6 Τηò Οδηγßαò ψα

ΔΕΚ για το λüγο üτι προÝβησòtν σε χαρακεηρισμü º:::¾üπουò 
εßναι αρκετÜ σýνθετεò και Κατα_

ζωνþν ειδικÞò ,rρλοοι«ò ψα την ÜγΡια Ετηνο_ σερþνονεα,, ο, ß παραγρÜφουò, το κοινü χαρα-

πανßδα που κρßθηκε ανεπαρκÞòια. κτηρισεικü των §§ 2,'3 κσι4 του Üρθρου 6 εßναι ü-

Η κÜλυψη του δικτýου'κατυτα 2000 εκτεßνεται τß Ýχουν ωò βÜση το ουσιασΓικü κριτÞριο τηò μτι

σε Ýνα σημαιτπκü ,rοοο-ü των εδαφþν-..υ «ρ«_ 
""οβαομ,"ηò 

των φυσικþν οικοτüπων και των οι_

τþν μελþν. Σ.την ΕλλÜδα το ποσοστü των τüπων «ο.ürrωß τω,, ειδþν, üπωò επßσηò ΚαΙ Τηò δ.Ο'Þρη-

κοιγοτικÞò σημασßαò15 αγÝρχεται σεο 2\% qò σηò τηò ακεραιüτηταò τΟυ ΤüΠΟυ σΤΟν ΟΠΟßΟ υλΟ-

χÝρσου και καλýτιτει.r.ρτrrοο 3,4 τ. εκτÜριαιο, Ý_ yiiyJ, σχÝδιο Þ υπÜρχουν επιπττßτσειò του σχε_

πειδÞ λοιπüν οι ρυθμßσειò .ηò οδηγßαò ßο .ο»ò δlου1|, ε,6,«ü"ρ«, σýμφωνα με το Üρθρο 6(2) τηò

οικοτüπουò αφοροýν σε Ýνα τüσο μ.γ«τß οοοοο,ü οοηγι«ò |α τουò οικοτüº?"φ ..« κρÜτη μÝλη πρÝ-

του εδÜφουò.τηò Χþραò17 εßγαι προφαγÝò üτι η ορ_ πει γα üεσπßζουý τα κòιτÜΜηλα μÝτρα τßτσ_εε γα α_

θÞ ερμηνεßα Και εφαρμογÞ ,r., ο.«ü{λ.η; θ« 133.ον..«, η υποβÜθtψση των οικοτüπων19, Με

αποτελÝσουν üρο sine qιlα ηοη ψ«.η,r rrρο*«οιο ω$εò ß,ò"9 ß «ρρο 6(2) επιβÜλλει γενιχÞ υπο-

του φυσικου περιβÜλλονΕοò και ψα .η,, ο.«ουο- ιρÝºοη "ρο*«"Ι«ò', 
εφαρμüζεται σε üλα τα σχÝ-

μιιq ανÜτmι$ι.ηò χþραò. Οß« 1",« Þ ο"«ρχον,γ),.üχτ Ομ'ò_"'ρ'.»}] 
ξl '?

Σýμφωνα με το Üρθρο 4(5) τηò οδηψαò μα υο9ο11 6(3F1, Μπορεß üμωò να εφαρμοστεß μετα

τουò οικοτüπουò μüλιò οριστεß ο κατÜλογοò των ,η" «ο"Ý6τηση ενüò σχεδßου βÜσει του Üρθρου

τüπλν «ο.,,οο«Þò οημ«οι«ò, ο,ο",ß"],ß'";;; 
¶?;τ_χ χ",ι:κ*¸;:"Η;;¹ ;º;
-ιρÞσεωò και τηò προστασßαò τηò ποιüτηταò του

13. Προοßμιο τηò οδηγßα9 αιτιολ, σκ, 6,

14. Υπüθεση C-235/04 ΕτητρουÞ κστÜ Ισπανιαò

ttr;Ιr¹rßΙ'"λº:ß"α 
C-3¶/04 ΕmΤρΟΠÞ ΚαΤ' j.c_rr. Born, "Queιques rÝflexions^sur le

15. Βλ., Απüφαση 2008/335/ΕΚ τηò ΕττιτροπÞò τηò mÝcanisme de protection des Sites Natura 2000 contre

28ηò Μαρτßου 2008 σχmχÜ με .ην τγ«ρr*ι,'ωμ«ß.υß ιes incidences Ües ριαηò eτ projeτs" ßη : pour υη dτοßτ

με.την οδηγßα gΖλßΙΕοκrüο τ»μβοrλßου, του κατα_ commun de ι,envirorrnemenτ (mÝιαηgeò en ι,honneur

λüγου των τüπων «ü,,,,οο«Þò οημ«οι«ò |ο .η μ.9º deMicheιprieur),paris,Daιιoz,2007, σ,958,

γειαχÞ βιογεωγραφικÞ περιοχÞ, ΕΕ L νλπε.ηß ε.ò ιg,ß"οß,þ Ý-gο/gα,π*-ροπÞκατÜΓα),λßαò[1999Ι

2008. Η ΕλλÜδα αγÞκει σ, αυτÞ την περιοχÞ. Να ση- Σ,λλ ;_ß;'1; 
"«, 

as, γπüθεση C-117 /0ο ΕτητροπÞ κòιτÜ

μειωθεß üτι η εν λüγω απüφαπ τs !γτþλß «**; Ιρλανδßαò [2002ι Συλλ Ι_5335, σκ,26,

θιστÜτηναροηγοýμενηΑπüφαση ΖοοοßgιεΚτηòΕm_ 20. ¸χÝι ιδιαßτερη σημασßα η γενικÞ υποχρÝωση

τροτιÞò.τηò 19ηò ιουλßου 2006. "ρο*«Ωß 
καθüσο «*ü, ß« ενδιαιτÞμòπα και τα εßδη

16. γΓΕχΩΔΕ, ΕθνικÞ σερòττηγικÞ ψα"Γιι βιοποικτ "ο" "|ο*λεýονται 
απü την οδηγßα για τουò οικοτü_

λüτητα_κεφενο υροò διαβοýλευση, ΑθÞνα, üεβρουÜ_ ποψ μºρι το 50% των ε1!1ιν και μÝχρι το 80% των τý-

ριοò 2009, σ. 19. 
ßρΟò ΟΙαΡυυΛδυυΤL ην' 

,r.,, ,,rdßοr.ημÜτων _ευ.ρωπαßκοý 
ενδιαφÝροντοò αΠü

17. Θα πρÝπει να προστεθοýν και οι θαλÜσσιοι χþ_ αλευρÜò δ,αÞ'ρησηò βρßσκονται σε δυσμενÞ κατÜσεαση

ροι που θα οριστοýν περαιτÝρω "ò 
.οr* «r*"þò οr,.þρη"ηò τλ,9χε11 Ανακοßνωση τηò ΕτητροπÞò για

σημασßαò. Βλ., σχετ., ΕυρωπαßκÞ ΕπιτροπÞ, Κα_ .ηυ ,υε,αμ,"η α§ιολüη9η τηò εφαρμογÞò του προ-

τευθυιττÞριεò γραμμÝò για 
.τη συγκρü.ηþ ßοü οßωοο γρ«μμοrοξ ορÜ"η!rη!ΙI_< νια τη βιοποικιλüτητα, CoM

Νατυτα 2000 στο θαλÜσσιο περιβÜλλον. Ýφ«ρlr.γη ,r" (ßοοεß εοι "τ,,«ο,ιξ:ιυ*", 
16,12,2008,

οδηγιþν για τα ενδιαιτÞμòπα και ,ο η|rJ *Þ,'Ý, 
'ηρο_ 

. ^Ζß, 
γοοο εση c-lzz / ο2 Waddenzee [200α] Συλλ I_

òtτl.ò, ΜÜτοò 2007, 7405, σκ, 38,
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περιβÜλλονòοòΖΖ.
Ο σκοπüò τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò εß-

ναι η εαßτευζη ενüò ικòινοποιητικοý επιπÝδου δια-
.Þρη"ηò των φυσικþν οικοτüπων και των Üγριων
ειδþν πανßδαò και χλωρßδαò κοινοτικοý ενδλφÝ-
porrroòz:. ΚεντρικÞ Ýwοια λοιπüν εßναι αυττ1 του
«ικòτνοποιητικοý επιπÝδου διòιτηρηαιòr} η οποßα
ορßζεται σεο Üρθρο 1 στοιχεßο (ε) αναφορικÜ με
τουò φυσικοýò οικοτüπουò και σòοιχεßο (θ) μα τα
εßδη ωò εφlò:

..,...... Η κατÜσταση τηò διατÞρησηò wüò φυακοý
οικοτüπου θεωρεßται ικανοποιηηκÞ üταν :

- Η περιοχÞ τηò φυσικÞò κατανομÞò του και οι
εκτÜσειò που περιÝχει μÝνουν σεαθερÝò Þ αυξÜνο-
νται και

- Η δομÞ και οι ειδικÝò λειτουργßεò που απαι-
τοüνται για τη μακροπρüθεσμη συγτÞρησÞ του υ-
φßσταιΖται και εßναι δυνατüν να συνεχßσουν να
υφßστανται κòιτÜ το προβλετττü μÝΜον και

- Η κòrτÜσταση τηò δι..πιρησηò των χαρακτη-
ριστικþν ειδþν κρßνεται ικανοποιητικÞ κòτεÜ την
Ýwοια του στοιχεßου θ).

,,..,.... Η κατÜσταση τηò Üατηρησηò αßò εßδουò θε-
ω ρ εßτ αι ικαν οποιη πκÞ üτ αν :

-Τα δεδομÝνα τα qχετικÜ με την πορεßα των
πληθυσμþν του οικεßου εßδουò δεßχνουν üτι το εß-
δοò αυτü εξακολουθεß και μπορεß να εξακολουθεß
μακροπρüθεσμα να αποτελεß Ýνα ζωτικü στοιχεßο
των φυσικþν οικοτüπων σ[ουò οποßουò ανÞκεικαι

- Η 
1εριομ1 τηò φυσικÞò κòιτανομÞò τοο εßδουò

:»r, δεν φθßνει οýτε υπÜρχει κßνδυνοò να μειω-
θεß κòτεÜ το προβλετπü μÝλλüν και

- ΥπÜρχει και θα συνεβσει τπθανüν να υπÜρ-

χει 
Ýν!§ οικüτοποò σε επαρκÞ Ýκταση þσεε οι πλη-

θυσμοß του να διòτεηρηθοüυ μ««ροοßüθεσμα.
. . 

Το περιεχüμενο των παραπÜνω διατÜξεων
Οεßχνει üτι η οδηγßα για τουò οικοτüπουò.χ.. μ.οοικοσυσαιμικÞ προσÝγγιση διüτι δßνει Ýμφαση üμ
τüσο στα òιτομικÜ οrο.μß« του περιβþοντο9 ü-
σο στιò qχÝσειò που δομοýνται μεταξý του9 cIπo-
μακρυνüμενη Ýτσι απü την παραδοσιακÞ òτντιμε-

Ξ-
_.^22. Υπüθεση C-727/02 Wad,denzee [2004] Συλλ Ι-
Ζ+υ5, σκ. 37-38.

23, ¶ρθρο 2 τηò οδηγßαò }.ια τουò οικοτüπουò,

τþπιση_τ_ου περιβÜΜοντοò24. Η εν λüγω αντßληγτη
συμβαδßζει με 

.πιν επιστÞμη τηò οικολογßα9 η;ποßα δεν ξεχωρßζει οýτε απομονþνει τα επß μÝρουòσεοιχεßα του περιβÜλλοντοò25 α}ιλÜ αγτßθετα τα
Ρ"9Ξ., οι δε σβσειò μετα§ý τουò - λüγω τηò πο-
λυπλbκüτηταò - διακρßνονται απü απροσδßορ.-
στßα και αβεβαιüτητα. Γι' αυτüν ακριβþò το λüγο
η αρμι τηò προφýλαξηò βρßσκει εν προκειμÝνω
προνομιακü πεδßο εφαρμογÞò26. ΕιδικüτεΡα, στην
Οδηγßα για τουò οικοτüπου9 η οποßα αποτελεß
την_κýρια νομικÞ βÜ"η .ηò προσεασßαò τηò Üγρι-
αò ζωÞò σεο χþρο τηò Ε.Ε.27, προβλÝπονται ρυθμß
σειò για την προστασßα των ειδþη των φυσικþν
οικοτüπων και των οικοτüπων των ειδþη òbστε να
διατηρηθεß η φυσικι κληρονομιÜ τηò κοινüτη-
ταòΖε. ΑυτÞ η τριπλÞ προσεασßα δεßχνει üτι η εν
λüγω οδηγßα/ ενσωματþνονταò τιò πιο σýγχρονεò
απüψειò τηò επισπlμηò τηò' οικολογßαòΖΟ, glrpl»-
πþν.ει μια ολιστικÞ προσÝγγιση του τüπου, στην
οποßα εμπεριÝχονται οι σχÝσειò των ειδþν και των

24. D.E. Fisher,''The principles of α contempo-
rary environmental legal system'', Environmental Law
and Management, νοl. 15(6),2003, σ,347.

25. C. De Klemm, G. Martin, Μ. Prieur,
J. Untermaier, "ΙÝs qualifications des ÝlÝments de
l'enviτonnement", ßη: Α. Kiss (dir.), L'Ýcologie et Ια
Ιοß, Paris, L'Harmattan,lg89, σ. Φ-66. Ε, DonaldElliot, "Tourard Ecological Law and Policy'', ßη:
Μ. R. C he rtorv, D. C. Ε s ty (eds), Thinking Ecolo-
gically: The Next Generation of EnvironmentaΓPolicy,
New Ηανεη Yale University Press, 1997, σ.170-1SS (ο

:":ßο.ò τονßζετ το περιβαλλοιτηχü δßχαιο ωò Ýγα μεγÜλο
βαθμü.παραβιÜζει βασικÝò αρχÝò τηò οικολογß«ò δ«,,
προβαßνει σε επß μÝρουò ρυθμßσειò χωρßò να'εt,r.. .η,,
πρÝπουσα σημασßα στα οικοσυστÞμ*"-.ξ ολüτητα).

26. Αναλυτικüτερòι βλ., ßηfτα.
27.C.W, Backes, f.M. Verschuuren, ''ºhe

Ι*.γ9_ογrγ Principle ßη International, Europeaη and
Dutch l,Yθdlife Larv", CoΙorado Joumal of Intematipnal
Environmental Larηr & Policy, νοl. 9(1), 1998, σ. 60. Τ.
Νικολüπουλου, ''Η προστασßα των φυσικþν οικο-
τüπων οτο Κοινοτικü δßχßτιο'', Νüμοò ««ß Φýοη, Νο 3,
1997, σ.527-549,

28. Προοßμιο τηò οδηγßα9 αιτιολ. σκ.4.
29. Ν. de Sadele er, ''La directive 92/4g/C.E.E.

concernant Ια conservation des habitats naturels ainsi
que de Ια flaure et de Ια faune sauvage: vers Ια
ieconnaissance d'un patrimoine naturel de*la commu-
ηαυtÝ europÝenne", Revue du MarchÝ commun et de
Ι'υηßοη europÝenne, Νο 364, 1,993, σ.24.



οικοτüπων τουò30. Οι τελευταßοι εßναι ''οι χερσαßεò
περιοβò Þ υγρüτοποι που διακρßνονται crrrü τα
γεωγραφικο βιοτικÜ και αβιοτικÜ χαρακτηριστι-
κÜ του9 εßτε εßναι εξ ολοκλÞρου φυσικÝò Þ ημl.φ.ιr-
οικÝò"3Ι και συνεπþò πρÝπει να προστσεεýοντòπ
υπü αυτÞ τη συνολικÞ Ýποψτη.

Η παραπÜνω ολιστικÞ-οικοσυστιιμικÞ προ-
σÝγγιση αιττανακλÜται με σαφÞνεια στο Üρθρο
6(3) καθþò, σýμφωνα με αυτü, .ß,rοι «rrαlη«αßα η
εκτßμηση των επιτπþσεων για üλα τα σβδια που
εßναι δυνòιτüν να επηρεÜζουν Ýνα τüπο συνολικÜ,
χωρßò αυτÜ να περιορßζονται εκ των προτÝρων με
βÜση τα χαραlσιιριστικÜ (π.χ., οικοδüμικÝò δρα-
σηριüτητε9 καλλιÝργειε9 δασοπονßα, αλιεßα, κυ-
,Þγ, «λ") και τιò ετητπþσειò σε επß μÝρουò στοι-
χεßα του περιβÜΜοντοφΖ. Ειδικüτερα, σεο Üρθρο
6(3) τηò οδηγßαò προβλÝπεται üτι: «ΚÜθε σχÝδιο,
μη Üμεσα συνδεüμενο Þ αναγκαßο γαα τη διαχεß-
ριση του τüπου, το οποßο üμωò εßναι δυνòιτüν να
επηρεÜζει σημαιτπκÜ τον εν λüγω τüπο, καθεαυτü
Þ *ü κοινοý με Üλλα qχÝδια, ετ<τιμÜται δεüντωò
ωò προò τιò επιτπþσειò του στον τüπο, λαμβανο-
μÝνων υπüψττ; των στüχων διò.οιρησÞò του. ΒÜσει
των σDμπερασμÜτων τηò εκτßμισηò των επιτπòß>
σεων στον τüπο και εξαιρουμÝνηò τηò περßτπωστlò
των διòrτÜξεων τιιò παραγρÜφου 4, οι αρμüδιεò ε-
θνικÝò αρχÝò συμφωνοýν για το οικεßο σβδιο μü-
νον αφοý βεβαιωθοýν üτι δεν θα παραβλÜψει την
ακεραιüτητα του τüπου περß του οποßου πρüκειται
και, ενδεχομÝνω9 αφοý εκφρασεεß πρþτα η δημü-
σια γνþμη». Απü το περιεχüμενο τηò διÜταξηò
προκýτπει üτι τα βασικÜ στοιχεßα που τη συνθÝ-
τουν εßναι: α) τÜ qχÝδια που θα υποβληθοýν <πο

ρυθμισεικü τηò πεδßο (screening), β) η κòιτÜλληλη
ειòτßμηση ετπτττþσεων και γ) η απüφαση Ýγκριση;
στην περßτπωαι μüνο τηò μη προσβολÞ5 τηò ακ9-
ραιüτηταò του τüπου.

30. Ε. Ν α ß m - G e s b e r t, Les dimensions juridiques
du droit de l'environnement, ü.υ,, σ. g26.H. Tegner
Anker, "ºhe Precautionary Principle and Nature
Conservation Laur: Ευ and Danish Experiences'' ßη: Ν.
de Sadeleer (ed.), Implementing the Precautionary
Principle: Approaches from the Nordic Countries, Ευ
and USA, London, Earthscan, 2007, σ.274.

31. ¶ρθρο 1 (β) τηò Οδηγßαò 92/43/ΕΟΚ, ü.π.
32. Η. Tegner Anker, ''The Precautionary Prin-

ciple and Nafure Conservation Law: Ευ and Danish
Experiences", ü.l., σ, 274-277.

ΙΙ, Τα στÜδια εφαρμογηòτου Üρθρου 6(3)

Α. Το στÜδιο screening

1. Η qχÝση τηò οδηγßαò ΕΠΕ με,αιν οδηγßα για
τουò οικοτüπουò

Πριν εισÝλθουμε σòην ανÜλυση των σταδßων
θα πρÝπει να διευκρινιστεß η Ýwοια του σχεδßου
διüτι πÜνω σ'αυτη δομεßται ολüκληρη η διòßταξη.
Τüσο η ΕπιτροπÞ üσο και το ΔΕΚ δßνουν μια ευ-

ρεßα ερμηνεßα στον üρο qχÝδιο, σΕον οποßο συ-

μπεριλαμβÜνονται üχι μüνο κòιτασκευασηκÜ Ýρ-

γα αλλÜ και επψβÜσειò σòο φυσικü περιβÜλλον
üπωò π.χ., η εντατι:<Þ γεωργßα που απειλεß να κα-
ταστρÝψει Þ κòτεαστρÝφει τον ημι-φυσικü χαρα-
αιρα ενüò τüπουω. Το ΔΕΚ, ειδικüτερα, επισÞ-
μανε üτι στην οδηγßα για τουò οικοτüπουò δεν δß-
δεται ορισμüò τηò Ýwοιαò του «σχεδßου» πλην ü-

μωò τüνισε üτι πρÝπει να εßναι τüσο ευρýò üσο στο
Üρθρο 1(2) τηò Οδηγßαò 85/337/ΕΟΚ γ.ο την ε-
«ßμηοη των περιβαλλοντιχþν επιπτþσεων3α, Ü
πωò τροποποιÞθηκε με τιò Οδηγßεò 97/1ι/τκss
και 2003/35/ΕΚ36 (στο εξηò: Οδηγßα EΠElsz. 2*
νεπþ9 οποιαδÞποτε δρασαlριüτητα διαθÝτει σòοι-
χεßα απü αυτÜ που αναφÝρονται στο Üρθρο 1(2)
τηò οδηγßαò ΕΠΕ εμπßτπει στην Ýwοια του σχεδß-
ου του Üρθρου 6(3) τηò οδηγßαò για τουò οικοτü-
πουò. ¸τσι, το ΛΕ|( Ýκρινε üτι «δραστηριüτητα ü-
πωò η αλεßα κυδωνιþν με μη(α\τικÜ μÝσα εμπß-
πτει σαιν Ýwοια του qχεδßου κòιτÜ το Üρθρο 6 § 3
τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουφ>l.

33. European Commission, Managing Nafura
2Φ0 Sites: The Γºovisions of Article 6 of the ¹abitats'
Direcτive 92/B/EEC, Luxembourg, European Com-
munities, 20Φ, σ, 31,-32.

34. ΕΕ L 175 τηò 5.7.1985, σ. 4048.
35. ΕΕ L 73 τηò 1,4.3.7997,σ.5-15.
36. ΕΕ L 156 τηò 25,6.20Ο3, σ.77-24:.
37. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2004] Συ)ιλ Ι-

7405, σκ,23-29, Να σημειþσουμε üτι το Üρθρο 1 § 2 τηò
οδηγßαò ΕΠΕ ορßζα την Ýwοια του qχεδßου ωò ακολοý-
θωò:

«- η υλοποßηση κòπασκευαστικþν εργασιþν Þ ÜΜων
εγκòιταστÜσεων Þ Ýργωη

-Ü)ýεò επεμβÜσειò στο φυσικü περιβÜΜον Þ το τοπß-
ο, στιò οποßεò περιλαμβÜνονται και οι επεμβÜσειò που
αφοροýν την εκμετÜλλευση των πüρων του εδÜφουò».

38. Υπüθεòτη C-L27/02 Waddenzee [2004Ι Συ)ý Ι-
7405, σκ.27,
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, Σε αιΖτßθεqη με την οδηγßα ΕΠΕ και την οδη:

τßΙº ττι εlρηεηγψÞ Περιβαλλοιτπια1 ΕκτßμηÞ
(ΣΓtΕ;αs, η οδηγßα για τουò οικοτüπουò ε." «ü«-
ριθμεß τα σβδια τα οποßα πρÝπει ν" υ"ορΤηüοJ,,
σε ΜΙΙΕ. ΣυγκεκριμÝνα, üπòýò Þδη αναφÝρÞκε,
υποβÜλλεται σε ει<τßμηση κÜθε qχÝδιο μÞ αμÝ""
συνδεüμενο Þ μη αrογ«αßο για τη διαχεßριση του
τüπου, το οποßο εßναι δυνòττüν να Ýχει üημ«þÝò
εmτπþσειò σεον τüπο εßτε καθεαυτ6 εßτε'απü ko.j
νοý με Üλλα qχÝδιαα0. Η μüνη εξαßρεση αφορÜ
στα Üμεσα Þ αναγι<αßα για.αι διαχεßριση του τü-
που σχÝδιαα1. Με Üλλεò λÝξειò, ενþ η οδηγßα ΕΠΕ
και η οδηγßα ΣΠΕ προβλÝπουν Ýνα οριζüνπο ex
ante καθορισμü των σχεδßων και προγραμμòιτων
τα οποßα υπÜγονται σòιò ρυθμßσειò τουò/ η οδηγßα
\ηα τοDò οικQτüπουò αναφÝρεται ρητÜ σε κÜθε
qχÝδιο το οαοßο ενδÝχεται να Ýχει αρνητικÝò επι-
τπþσειò στο περιβÜλλο-ν. Για το συγκεκριμÝνο αι-
τημα, kcrcÜ πüσο δηλαδÞ η απαßτηση για σýνεαξη
εr«τßμησηò τωγ επιπτþσεων κòιτÜ το Üρθρο ε(e) rηß
οδηγßαò για του§ οικοτüπουò πρÝπει να περιορßòÝ-
ται μüνο στα qχÝδια που υποβÜλλονται σε εκεß-
F{σ! συμφωνα με την οδηγßα ΕΠΕ, το ΔΕΚ Ýκρινε

9τι δεν περιορßζεται μüνο σ' αυτÜ αλλÜ περιλαμ-
βÜνει üλα üσα "ενδÝχεται να Ýχουν αιμαντικÝò ε-
mτπòbσειò στιò τοποθεσßεò κοινοτικοý ενδιαφÝρο-
ντοòΙ'42. Εßναι λοιπüν αναμφισβÞτητο üτι το ευροò
του screening στην οδηγßα γτα τουò οικοτüπουò
εßναι μεγαλýτερο σε σβση με το αντßστοl'χο.ηò ο-
δηγ,«ò ΕΠΕ και τηò οδηγßαò ΣΠΕ.

ΠεραιτÝρω, η ΕπιτροπÞ σαò κ<τεευθυντÞριεò
γραμμÝò qχετικÜ με τα Üρθρα 6(3) και 6(4) τηò ο-
δηγrαò γιÜ τουò οικοτüπουt'3 διευκρßγισε üτι υ-

πÜρχ_ουν_ τα δυο αρμκÜ στÜδια - screening και η
1ατÜΤψ\ εκτßμηση επιτπþσεων. Στα παραπÜνω
δυο σεÜδια προστßθενται, σýμφων« μ. οò απαι-
τησειò του Üρθρου 6(4), Ýνα τρßτο σεÜδιο (Þ εξÝτα-
ση των εναλλακτικþν λýσεων) και στη συνÝχεια
Ýγα τÝταρτο (η εκτßμησιι των ο*.*ο-θμτο"«.ß"
μÝτqων). Το ΔΕΚ ακολοýθησε την παραπÜνω κα-
τεýθυνση τηò ΕπιτροπÞ#. ΣυγκεκριμÝνα, σε ü,τι
αφορÜ στο πρþτο σεÜδιο (screening) το ΔικαστÞ-
ριο επεσÞμανε üτι η διεξαγωγÞ του εßναι προα-
παιτοýμενο για την εκπüνηση τηò κòττÜλληλÞò .-
οßμη*ιò επιτπþσεων. ΕιδικüτερÜ, Ýκρινε üτι'l1α
να απαιτηθεß η εκπüνηση τηò τελευταßαò, απαραß-
τητη προýπüθεση εßναι üτι το σχÝδιο εßýαι ικανü
να ετηρεÜσει κατÜ τρüπο σημαντικü τον οικεßο
τüποs. Εαß πλÝοη σýμφωνα με το ΔικαστÞριο, η
ενεργοποßηση του μηχανισμοý του Üρθρου 6(3)
τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò δεν απαιτεß ορι-
στικÞ απüδειξη για σημα\τπκÝò επιτιτþσειò αλλÜ
αρκεßται σην ýπαρξη «òτπλþò πιθανüτηταò üτι το
σχÝδιο μπορεß να Ýχει Ýνα τÝτοιο òτττοτÝλÝσμα46». Η
ω9 Üνω πηοσÝγγιση σεηρßζεται στο Üρθρο 2(1) τηò
οΨγ.gò ΕΠΕ, σüμφωνα με το οποßο «.« «ρÜ.η
μÝλη θεσπßζουν τιò απαραßτητεò διατÜξειò þστε τα
.βδ:: που, ιδßω9 λüγω τηò φýση9 του μεγÝθουò Þ
τηò θÝσηò του9 μποροýν να Ýχουν σημα,τακÝò ε-
πιτπþσειò στο περιβÜλλοη να υποβÜλονται σε ε-
«rßμηση αυτòßιν των επιπτþσεων». Η νομολογßα
αποσαφÞνισε üτι ακüμη και μικρÞò κλßμακαò
σβδια ενδÝχεται να Ýχουν σημα\Γπ«Ýò επιτπþσειò
στο περιβÜλλον εÜν διενεργοýυòαι σε τοποθεσßα
σαιν οποßα οι περιβαΜοι;τικοß παρÜγοντεò που
αναφÝροιπαι στο Üρθρο 3 τηò οδηγßαò ΕΠΕ, üπωò
η πανßδφ η χλωρßδα, το Ýδαφοòr.το νερü Þ το κλß-
βα «εßναι ευαßσθητοι στην παραμικρÞ αλλοßτσ,
ση47>>. Επßση9 Ýνα qχÝδιο εßναι πιθÜνü να Ýχει ση-
μανπκÝò επιπτþσειò üταν, εξ αιτßαò τηò φýσηò του,

^ 
3_Ο. ΟOηγΙα 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαικοý Κοινο-

βουλßου και του Συμβουλßου, τηò 27ηò Ιουνßου 2001
qχεηκÜ με την αsòßμηση των περιβαλλüττηχþν επιπτòß
_σ|]} 

οεισμÝνων σχεδßων και προγραμμÜτων, .ΕΕ L
Ιγ7/30 τηò 21,7.2001

19.ºρ9η'" 9(3) τηò οδηγßαò \πα τουò οικοτüπουò.

* 41, Ibid. Βλ. επßση9 Η. Tegner Anker, ''ºhe
Precautionary Principle and Natui Co.rr"*utio., Ιυ*,
:υ and Danish Experiences'', ü.π., σ.274. EuropeanΙommission, Managing Nafura 2000 Sites: Τhß Pro-
visions of Article ε or *ιε 'Πabitats' Directi"" gZ|Ιgl
ElC,_9.r., σ. 32-33. ].-Μ. Fevrier, ''La gestion des
sites Nafura λO}O.,AIDA, 2004, σ,1394 επ. '
_ ._α2: 

Υπüθεση C-1,4g/02 Ετπτροτπ1 κατÜ Ιταλßαò [2003]Συλλ I-287Ζ σκ. 14.
43. European Commission, Managing Nafura

2000 Sites: The Provisions of Article 6 οf thi ¹abitats'

τΗ. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2004Ι Συλλ Ι-
7405. ¸κτοτε, παγßωò η νομολογßα ακολουθεß τιò σκÝ-
ψειò τηò εν λüγω απüφασηò.

45. Υαüθεση C-727/O2 Waddenzee [2004] Συλλ Ι-
7405, σιò. 40.

46. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2004] ΣυΜ Ι-
7405, σκ.41.

_ !, ¾πüθεσι1 C-392/96 ΕmτροπÞ κòrτÜ Ιρλανδßαò
[1999] Συ}ιλ Ι-9901, σκ. 66.

ημη
πεΡι-
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βαλλονπκοýò παρÜγοντεò «ανεξαρτητω§ του με-

γÝθουò του48».

2. Η αρχη τηò προφýλαξηò

Απü τα παραπÜνω προκýττεει üτι η ερμηνεßα
του Üρθρου 6(3) τηò οδηγßαò για τουò οιτ<οτüπουò

απü το ΔικασεÞριο - σε ü,τι αφορÜ στο σεÜδιο
screening - βασßζεται στην αρχÞ τηò προφýλα-

ξη#'. Η εν λüγω ap}Fι στη Διαιαlρυξτ1 του Ρßο
(1»Zls0 ορßζεται ωò Φò: «Αποσκοπþνταò σΕιιν

προστασßα του περιβÜλλονΕο9 η προφυλακπκÞ
προσÝγγιση θα εφαρμοòπεß ευρÝωò ααü τα Κρ...η
ανÜλογα με τιò δυνòτòüτητÝò τουò. ¼ταν υπÜρ-

χουν απειλÝò σοβαρÞò Þ ανεπανüρθr.ηò hμßαò, η
Ýλλειqτη πλÞρουò επιστημονικÞò βεβαιüτηταò δεν
θα χρησιμοποηθεß σαν λüγοò για ,αιν αναβολÞ
λÞψηò αποδοτικþν μÝτρων που αρολαμβÜνουν
την περιβαλλονηκÞ υποβÜθμιση5l». Στο κοιγοτι-
κü δßκαιο δεν υφßστòrται ορισμüò εßτε θετικüò εßτε
αρνητικüò52, πλην üμωò η εν λüγω αρχÞ συνδÝεται
Üμεσα με,πιν υποχρÝωση }rηψηò μÝτρων, τüσο απü
τα üργανα τηò Κοινüτηταò üσο και απü τα κρÜτη

μÝλÞ, üπωò προκýτπει cπιü την Ανακοßνωση τηò
ΕπιτροπÞò53, απü τη ΔÞλωση του Ευρωπαθκοý

Συμβουλßου5α και απü την ΚοινοτικÞ νομολο-

48. Υπüθεση C-392/θ6 ΕmτροπÞ κòιτÜ Ιρλανδßαò

[1999Ι Συ}λ Ι-9901, σκ.67.
49. Πρüκειται ψα τη σημανηκüτερη αρχÞ του δι-

καßου του περιβÜλλοντοò για την οποßα υπÜρχει πλοý,
σια βιβλιογραφßα και νομολογßα. Βλ., αντß πολλþν, Γ.
ΜπÜλια, Η «pm τηò προφýλαftò οτο διεθνÝ9 κοινο-
τικü και συγκριτικü δßχαιο, ΑθÞνα-ΚομοτηνÞ, εκδ, Αντ.
Ν. ΣÜκκουλα,2005.

50. Κο Declaration οη Environment and Develop
ment,13 June 1992, υΝ. Doc. Α / Conf. 15Ι/ 5/ Rev.l,
31 ILM (1992),σ,876.

51. Ιbid., ΑρχÞ 15.

52. ¶ρθρο 174§2 ΣυνθΕΚ: «Η πολιτικÞ τηò Κοινü-
τηταò αον τομÝα του περιβÜλλοττεοò òατοβλÝπει σε υ-

ψπlλü επßπεδο προòπασßαò και λαμβÜνει υπüqτη την
αοιχιλομορφßα των κσταστÜσεων στιò διÜφορεò περιο-

χÝò τηò Κοινüτηταò. Στηρßζεται στιò αρχÝò τηò προφýλα-

ξηò και τηò αρολητπυ«ηò δρÜσηò, τηò επανüρθωσηò τωγ

κ,αταστροφþν του περιβÜλλοντο9 κατÜ προτερσιüτητα
σòην πηγÞ, καθþò και οτην αρχÞ "ο ρυπαßνων rßηρþ
νει"rr.

53. ΕττιτροπÞ των Ευρωπαιχþν ΚοινοτÞτων, Ανα-
κοßνωση τηò ΕτητροπÞò για τιιν αρχÞ τηò προφýλαfu9
COM (2000) 1 τελικü, ΒρυξÝλλε9 2.2.2000, § 5,2.

54. ΔÞλωση l,ια τιò κατευθυντÞριεò αρχÝò τηò αειφü-

yiass. Απαραßτηπι προδπüθεση για την εφαρμογÞ
τηò αρχÞò τηò προφýλαξηò εßναι να οριστεß το κα-
ττßχρλι, πÝρα απü το οποßο μßα δραστηριüτητα, Ýνα
προßüν Þ μßο ουσßα θεωρεßται üτι ενδεχομÝνωò Ý-

χουν αρ\πιτικÝò επιπτþσειò σαιν υγεßα του αν-

θρþπου Þ *ο περιβÜλλον56. Η κοινÜ αποδεκεÞ
Ürrοψη εßναι üτι πρÝπει να υπÜρχει μια αξιüπιστη
επιστημονικÞ πληροφορßα, Ýòπω και μειοψτιφου-
σα σαιν επιστημονιχÞ κοινüτητα, με βÜòτι τιιν ο-

ποßα να εικÜζεται η ýπαρξη κινδýνου. Με Üλλεò

λÝζει9 να υπÜρχει εýλογοò κßνδυνοò Ýστω και μη
δυνÜμενοò να ποσοτικοποιηθεß και üμ μια καθα-

ρÜ διανοητικÞ κòιτασκευÞ57.
ΣχετικÜ λοιπüν με το ρüλο τηò αρχÞò,αιò προ-

φυλαξηò σΓιιν ερμηνεßα του Üρθρου 6(3) τηò οδη-

ψ«ò ψα τουò οικοτüπου9 το ΔΕΚ Ýκρινε üτι ««υπü

το φω9 ιδιαßτερο τηò αρχÞ9 τηò προφυλαξτlò
......... με βÜοη .η" οαοßα πρÝπει να ερμηνευτεß η
οδηγßα ψα τουò οικοτüπουò ........ Ýναò τÝτοιοò

κßνδυνοò υπÜρχει εÜν δεν αποκλειστεß ση βÜση
ανπκειμενικÞò πληροφüρησηò üτι Ýνα Ýργο Þ μ,«

ρου avÜrmr§19 Συμβοýλιο τηò Ευρωπα'ßκÞò ¸νωση9

ΣυμπερÜσματα τηò Προεδρßαò DOC ].0255/05, ΒρυξÝλ-

λε9 1Gl7 Ιουνßου 2005. («Να υιοθετεßται η προσÝγγιση

αου διÝπεται απü την αρχÞ τηò προφýλαξηò σε περß-

Εßωσιι ανακειμενιτqò εmστημονικÞò αβεβαιüτητα9 dl-

σf,ε να αποφεýγεται κÜθε ενδεχüμενη ζημιÜ για την υ-

γεßα του ανθρþπου Þ του περιβÜ)ιλονßο9 και να λαμ-

βÜνονται προλητmχÜ μÝτρα»),
55. Βλ., ενδεικτιχÜ: Υπüθεση Τ-74/00, 76100 κλπ

Artegodam κòιτÜ Εmτροπηò t2002] Συ}ý. II-4945, σκ,

],84: «Συνεαþò η «ρχÞ τηò προφýλαξηò μπορεß να ορι-

οτεß ωò γενικÞ αρχÞ του κοινοτιχοý δικαßου που $π-

βÜλλει στιò αρμüδιεò αρχÝò τη λÞqrη κòπÜλληλων μÝ-
τρων [..,.,,....]». Ομοßω9 Υπüθεση º-13/99 Pfizer Animal
κòιτÜ Συμβουλßου [2002Ι Συ},λ Π-3305, σκ. 456. και υπü-
θεση Τ-70199 Apharma κòιτÜ Συμβουλßου [2002] ΣυΜ
ΙΙ3495, σκ.356.

56. ]. S. Α ρ ρ Ι e g α t e, "The Prometheus Principle:

Using the Precautionary Principle to Harmonize the

Regulation of Genetically Modified Organisms", Indi-

αηα Journal of Global Legal Studies, νοl. 9,2001,, σ.249.
57. Ibid., σ.250, Βλ., επßση9 C. Noiville, "Prin-

cipe de prÝcaution et Organisation mondiale du com-

merce. Iρ cas du commerce alimentaire", foumal du
droit intemational, Υοl. 127(2),2000, σ. 276, ν. R.
Walker, "Keeping the WTO from Becoming the

'ºΝοτΙd Trans-science Organization: Scientific Uncer-
tainty Science Policy, and Factfinding ßη the Groιyth
Hormones Dspute", Cornell Intemational Larv }ournal,
νοl. 31(2), 1998, σ. 305.
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δραστηριüτητα θα Ýχει σημαντικÝò εmτττòΙπειò
στον τüπο εßτε ατομικÜ εßτε σε συνδυασμü με Üλ-
λα Ýργα Þ δραστηριüτητεòsε». ΕπομÝνω9 εφαρμο-
ζüμενηò τηò αρχÞò τηò προφýλαfrιò, η αβεβαιüτη-
τα Þ η αμφιβολßα σχετικÜ με τιò σημωmχÝò επι-
τπþσειò μαò οδηγοýν αναγκαòττικÜ στο δεýτερο
στÜδιο τηò κòτòÜλλη}qò ε«.ßμησηò.

¸να Üλλο φι.ημ« - πÜντοτε στο στÜδιο
screening - εßναι αυτü των κριτηρßων βÜσει των
οποßων Ýνα qχÝδιο μπορεß να Ýχει αημαιττικÝò επι-
τπòΙισειò εßτε ατομικÜ εßτε σε συνδυασμü με Üλλα
qχÝδια. Το ΔΕΚ kcrc'αρχÜ9 Ýκρινε üτι, üπωò κα-
θßστòτεαι σαφÝò απü την αρþτη περßοδο του Üρ-
θρου 6(3) τηò οδηγßαò για τουò οικοτüποDò σε
συνδυασμü με τη 10η αιτιολογικÞ σÝψη του
Προοιμßουs9, ((ο σÞFανεικüò χαρακτÞραò τηò επτ_
τπþσεωò επß ενüò τüπου qχεδßου μη Üμεσα συνδε-
üμενου Þ αναγκαßου για,αι διαχεßριση αυτοý του
τüπου συνδυÜζεται με το σκοπü διατηρÞσεωò αυ-
τοü του τüπου60»». ¸χονταò ωò βÜση τηò προβλη-
μαηκÞò την παραπÜνω επισÞμανση το ΔικασεÞ-
ριο συμπÝρανε üτι εÜν υπÜρχουν επιτπòbσειò ενüò
σχεδßου επß ενüò τüπου, οι οποßεò üμωò δεν θÝτουν
σε κßνδυνο τουò σκοποýò τηò δ«.Þρηοηò αυτοý
του τüπου δεν εßναι σημαιτηκÝò επιτπþσειò. Αντß-
θετα, οι ετηττεòbσειò ενüò qχεδßου που θÝτουν σε
κßνδυνο τουò σκοποýò τηò διατÞρησηò αυτοý του
τüπου πρÝπει να θεωρεßται üτι μπορεß να ετηρεÜ-
σουν τον τüπο αυτü κòτεÜ τρüπο σημαιτεικü. Σε
κÜθε περßτττωση, ο αιμcτντικüò χαραιòòÞραò των
εmτπòßτσεων πρÝπει να προσδιορßζεται, μεταξý των
ÜΜων, υπü το πρßσμα των χαρcτκαιρι<πικþν και
των ειδικþν περιβαλλονεικþν προüποθÝσεων του
τüπου τον οποßο αφορÜ το qχÝδιοΟι.

Η παραπÜνω εκεßμηση του Δικασαιρßου üτι ε-
Üν υπÜρχουν ετηττττßτσειò ενüò qχεδßου επß ενüò
τüπου, οι οποßεò üμωò δεν θÝτουν σε κßνδυνο τουò
σκοποýò τηò διòτπιρησηò αυτοý του τüπου δεν εß-
ναι αιμαντικÝò επιτπτbσει9 εßναι προβλημααχÞ

διüτι εßναι ανÝφικτο Þ σχεδüν αδýνατο να διαχω-
ρßσουμε τιò σημαντικÝò επιπτòbσειò επß ενüò τüπου
απü εκεßνεò που δεν θÝτουν σε κßνδυνο το σκοπü
δ.«.Þρηοηò του τüπου. ΠρÜγμòττι, εßναι δεδομÝνο
üτι οι ειδικÝò ζþνεò δ.οοιρηοηò (οδηγßα ψα τουò
οικοτüπουò) και οι ειδιχÝò ζþνεò προστασßαò (ο-
δηγ,« ψα την Üγρ.ο τττηνοπανßδα) καθορßζονται
σε συνÜρτηση με τα ενδιαιτημòιτα και τα εßδη που
χρÞζουν αυστηρÞò προστασßαò62. ¸τσι, ο διαχωρß-
σμüò μεταξý των προβλÝγημων επιτπþσεων στιò
ειδικÝò ζþνεò διατÞρησηò Þ *ò ειδικÝò ζþνεò
προοτασßαò και των επιτπòbσεων σΓουò σκοποýò
δ.«οιρηοηò αυτþν των ζωνþν εßναι μια τεlρπlτÞ
διÜκριστ1 που μπορεß να οδηγÞσει σε αποτελÝσμα-
τα που δεν συμβιβÜζονται με τουò σκοποýò τηò ο-
δηγ,«ò για τουò οικοτüπουò. Τοýτο διüτι οι σκο-
ποß διατÞρησηò ενüò οικüτοπου περιλαμβÜνουν,
αναμφßβολο, Ε1ν εν γÝνει προσòασßα του63. Σε κÜ-
θε περßτπωστ|, επειδÞ το ΔικαστÞριο προÝβη σε

μια αυσπιρÞ ερμηνεßα τηò οδηγßα9 και λαμβανο-
μÝνου υπüψη τοD σημcτντικοý ρüλου που επιφιF
λÜσσεται στην αρχÞ τηò προφυλαhò, η εκτßμηση
ψα τιò ετπττòιßισειò ενüò qòεδßου επß ενüò τüπου, οι
οποßεò δεν θÝτουν σε κßνδυνο τουò σκοποýò ,ηò
δ,*ιρηοηò αυτοý του τüπου και κòτòÜ συνÝπεια
δεν εßναι σημαιιτικÝò επιτπþσει9 πρÝπει να εßναι
αολý περιοριστικÞ δηλαδÞ να περιλαμβÜνει μüßο
τιò πολý μικρÝò επιτπòbσειβ.

Μια Üλλη διÜσεαση του σταδßου screening ü-
πωò ρητÜ αναφÝρεται σεο Üρθρο 6(3) τηò οδηγßαò
ψα τουò οικοτüπουò εßναι η υποχρÝωση να λαμ-
βÜνονται υπüψπ1 οι εmτπòßισειò του υπü κρßση
σ;òεδßου σωρευτικÜ με εκεßνεò Üλλων qχεδßων.
Στην οδηγßα δεν αναφÝρονται ποια εßναι αυτÜ τα
«Üλλα σβδια» που πρÝπει να ληφθοýν υπüψτη. Η
Ýwοια των σωΡευτικþν επιττεþσεων αποι«τÜ πε-
ριεχüμενο κυρßωò σειò περιτπòbσειò üπου ελÜσσο-
νεò επιτπτbσειò αττü μüνεò τοοò εßναι αδιÜφορεò
αλλÜ απü κοινοý επιφÝροον σημαιτηκÝò αρνητι-

62. Υπüθεòη C-371,/28 The Queen ν Secretary of
State for the Environrneng Transport and the Regions,
ex parte: First Coφorate Shipping Ltd [2000] Συ)ý Ι-
9235,σκ.25,

63. Α. Garcia Ureta, "Habitats Drective and
EÞvironmental Assessment of Plans and Projects'',
IEEPL, 2/2Φ7, σ.88,

64. Η. Tegner Anker, "The Precautionary Prin-
ciple and Nafure Conservation Law: Ευ and Danish
Experiences", ü.π., σ. 275-276.

58. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2004Ι Συ)ιλ Ι-
7405, σκ,44.

59. «§11 κÜθε σχÝδιο Þ πρüγραμμα που ενδÝχεται να
επηρεÜσει σημανηχÜ τουò στüχουò διατÞρησηò ενüò
τüπου που Ýχει χαρòυκτηριστεß Þ θα χαρακι$ιστεß στο
μÝλλον πρÝπει να υπüκειται ο.ηυ «οr-þΤηΤη ει<τßμηση».

_ Φ. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee t200a] Συλλ Ι-
7405, σκ.46,

_ 61. Υπüθεσι1 C-127/Φ Waddenzee [2Φα] Συλλ Ι-
7405, σκ.47-48.
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κÝò επιτπþσειò. Εßναι γνωστü, π,χ,, üτι μικρÝò

ρΤßβεò üταν βιοσυσσωρεýοτ,ται μποηεß να οδη-

γÞ"ß»" σε εξαιρετικÜ αρνητικÜ αποτελÝσμαεα, ü-

πþò συμβαßνα με τιò ενδοκρινικÝò διòrταραχÝò, Γι'

οοßü .ο λüγο. ßrλλ.ο,., στα κεφενα των ΔιασκÝ-

ψεων ψα τÞ Βüρεια ΘÜλασσα λαμβÜνονται υπü-

υ"ι ο. «ß,rδουο, μικρþν βλαβτbν των οποßων üμωò

Þ β.ο*οοωρευσιι δημιουργεß σοβαρÜ προβλÞμα-

# -ο .r.ρ.ρÜΙλο., και στον ÜνθρωποΟs, Επß

πλÝον, ..rrρÜΜ..οι να δοθεß, ιδιαßτερη προσοχÞ

σεη συνÝργεlα τηò δρÜοηò δý9 Þ περισσüτερων ε-

,r.«þδο,rr,, ουσιþν, η οποßα δεν εßναι πηποτε 1-
νιχνευσιμη. Μßα μελÝτη Ýδειξε üτι ο συγδυ«τü,
Οjλ η .ρßω,, ζιζανιοι<τüνων μπορεß να εßναι μÝχρι
1600 φüρÝò πιο ισχυρüò, Üρα πολý πιο επικßνδυ-

,rοφ þü,ß κ«θÝνÜ ζιζανιοκτüνο ξεχωριòπÜþ, Εν

üψο..,, παραπÜνω, αν Ýνα νÝο qχÝδιο το οποßο

«Ýθευòτ.ü Ýβι ασÞμαιτεεò επιττεþσειò συγκρινüμε-

νο με αυα, προòπιθÝμενο üμωò σ' αυτÜ θα οδη-

γÞσει στο να υπÜρξοο, *1ιº5,ò εττυτττbσει9

δεν μπορεß να αδειοδοτηθεßΟΖ, ΤÝλοò, στο ερþτημα

crv σΓην Ýwοια των Üλλων σ2βδßων περιλαμβÜ-

νονιαι μüνο τα υπÜρχοντα Þ και τα μελλο,,τακÜ, η

επ.τρολß θεωρεß üτι περιλαμβÜνονεαι εκεüò απü

.« þαρß.*Ü, ε«εßνα τα οποßα Ýχουν Þδη προ-

γρ«μμλ*εß αλλÜ δεν Ýχουν πραγμcποποιηθεßþ,
" ü".ò κατÝσòη αναλητπü απü τα παραπÜνω,

το σòÜδιο screening εßναι πολý σημανπκü και σε

γονται σεο κανονιστικü πεδßο του Üρθρου 6(3) τηò

üδηγßαò ψα τουò οικοτüπουò69, Αυ,Þ η υποχρÝω-

οη ορο«Οrr.ει απü την ßδια την οδηγßα º«θ'ò 
*η

Ο.Οrrρη περßοδο τη§ § 3 του Üρθρου 6 γßνεται λü-

γοò μα «αρμüδιεò εθιικÝò αρχÝò»», οι οποßεò μπο-

ßοß., «,r« συμφωνοýν)> }ηα τα σχÝ!ια 1.11ι« «-

πορρßrπουν, επιβεβαþOη¾ Ψ 
απü το ΔΕΚ 1 ο-

,rοßü οrrογρÜμμισε üτι η διαδικασßα του Üρθρου

6(3) απαþ να υπÜρχει προηγοýμενοò }εγχοò
μα φòÝδια δυνφενα να προκαλÝσουν κινδυνουò

για το περιβÜλλον70.
Η θÝσπιση ενüò τÝτοιου μηχαψσμοý ελÝγχου

αποκτÜ κεφαλαιþδη σημασßα εν üψειτου γεγονü-

τοò üτι πολý μικρÞò κλßμακαò σχÝδια (κòιτασκευ.

ολα Þ γ*ργrοò, δασικÝò κλπ δραòπηριüτητεò)

ψα τα οποßα δεν òττταιτεßται Üδεια Þ εξαιρουνται

«rrο τη,, αδειοδüτηση Þ οι., Ýψφιº, μποροýν να

Ýχουν 
'αρνητι]òÝò 

επιτπòbσειò σε τüπουò Natura

200071. Σε ü,τι αφορÜ στη θεσμικÞ μορφÞ ενüò ΙÝ-
τοιου μηχαγι*üυ, òττην οδηlÞα δεν προσδιορßβ

ται καθüλου και ανÞκει στα κρÜεη μÝλη να το

πρÜξουν2. Ωστüσο, πρÝπει να κι,,ηθεß υποχρεωτι-

κÜ μÝσα στα üρια που διαγρÜφο\Γται απü την κοι-

νοτικη νομολüγßα κυρßωò σε ü,τι αφορÜ στην α-

"Üγ«rι' 
καθιÝρωσηò ενüò συστÞμαΕοò ρητÞò αδειο-

δü.ησηò Þ Ýψ(Ρισηò?3, Αυτü σημαßνει üτι θα πρÝ-

αει να'υπÜρχει ρητÞ Ýγκριση του σχεδßου σΓην

περßτπωση ßß.*.ιμη*ιò - κατÜ τον Ýλεγχο - üτι

-'οχÝδιo λ.δ ευ., εßναι ικανü 
"« º,ηη:Üοει 

κατÜ

.ρΟ"ο σημαυτικü τον οικεßο τüπο7α, Αυτü, üπωò

λ«l' φrrλü, δεν θα συμβαßνει παρÜ μüνο σε πε-

ριτπτßτειò πολý μικρÞò κλßμακαò Ýργων,

πολλÝò περιατιbσειò καθοριστικü μα,αιν εφαρμο-

γÞ.r,, διòιτÜξεων τηò § 3 του Üρθρου 6 τηò οδηγß-

«ß μ« τουò οßκοτüπο-υò. Γι' αυτüγ ακριβþò το λü-

γο εßναι υποχρεωτικü να υπÜρ§ει Ýναò μηχανι-
σμüò ελÝγχοο «οΟ τιò αρμüδιεò διοικητικÝò αρχÝò

.λ,r-«ροrþ., μελþν, üλων των σχεδßων που υπÜ-

65. Βλ., Ministerial Declaration of the Fifth Intema-

tional Conference οη the Protection of the North Sea,

Bergen, 20-21 March 2002. Το κεßμενο εßναι διαθÝσιμο

*ο" http, / / odin.dep.no / archive / mdv edlegg / 0Ι / 11 /

Engel069.pdt
"66, S.i. Arnold et al., "Slmergistic Activation

of Estrogen Receptor with Combinations of Environ-

mental Chemicals', Science, Υ ο1, 272, 19θ6, σ 

"!,489,
67, Για τη σωρευτικÞ δρÜση στα πλαßσια τηò οδηγßαò

βα τουò οικοτüπου9 βλ., Ν, de S_ad.eleer, "Habi-

iats coþervation ßη EC Ιατυ", Yearbook of European

Environmental Law, νο1.5,2005, σ, 244εη,

68. European Commission, Managing Natura

2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitats'

Drective θ2/Β/ΕΕC, ü.π., σ.35,

69. C.H. Born, "Quelques rÝflexions sur le mÝca-

nisme de protection des Siωs Ναtυτα 2000 contre les

incidences des plans et projets", ü,π,, σ, 960, 
^

70. ΥπüθεσÞ C,º277o2 Waddenzee [2004] Συλλ I-

7405, σκ.38,
/Ι, Υπüθεστ1 C-392/θ6 ΕmτροπÞ κòιτÜ Ιρλανδßαò

[1999Ι Ι-9901 , σκ.66.' ß. ΠροτÜσειò τηò ΓενικÞò ΕισαγγελÝωò Julian

Κοκοττ στÞν υποθÝση C-ιΖτ /oZWaddenzee [2004Ι ΣυΜ

τλò,,«. aS, «ΕπαδÞ η οδηγßα περß οικοτüπων δεγ

καθορßζει ποιÝò δραστηρ,δ,η"ò και υπü :οß« μορº1:-

γκρßýοýται, αποτελεß υρωταρχιια1 υποχρÝ:Dβ των κρα-

ßω" μ.Τòυν να θεòτπßσουν αντßστοιχεò διòττÜξειò»,

Zb, gl., ενδει:sτικÞ Υπüθεση C-3ω/87 ΕπιτροπÞ κα-

τÜ Ιταλßαò |19911Ι-791, σκ.30,
ΖΙ. gλ., γπΟ δεση C-727 /02 Waddenzee [2004] Συ}λ

τ:7405, σκ.40.
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Β, Η κατÜλληλη εκτßμηση

1. Ο ýποò τηò εκτßμησηò των επιπτþσεων

Η οδηγßα για τουò οικοτüπουò δεν προσδιορß-

ζει τον ýπο τηò εκτßμησηò των επιτπþσεων οýτε
τον συνδÝει με τιò ρυθμßσειò τηò οδηγßαò ΕΠΕ. Το
ΝΚ ααü την πλευρÜ του, αναφÝρθηκε μüνο στην
υποχρÝωση εκτßμησηò πριν απü την Ýγκριση του
qχεδßου, χωρßò να υπεισÝλθει σε Üλλφ παραμÝ-
τρουòΖ5. ΕπομÝνωò η εκτßμηση του Üρθρου 6(3) δεν
εßναι υποχρεωτικü να Ýχει τον τýπο και το περιε-

χüμενο τηò οδηγßαò ΕΠΕ Þ τηò οδηγßαò ΣΠΕ, αλ-
λÜ μπορεß να Ýχει τον ýπο ετπστημονικÞò μελÝτηò
Þ "λÞρ.ò 

αιτιολοιρμÝ,.ηò γυþμηòΖε. ΠεραιτÝρω,

φαßνεται üτι η οδηγßα ψα τουò οικοτüπουò δεν υ-

ποχρεþνει το διενεργοýντα το qχÝδιο να εκπονÞ-
σει την κòττÜλληλη μελÝτη αλλÜ üτι ανÞκει στην
αρμüδια αρχÞ να το πρÜξειΖ. Ωσεüσο, μια τÝτοια
προσÝγγιση δεν συνÜδει με το üλο πνευμα τηò
διÜεαξηò διüτι, üπωò επεσÞμανε και η ΕπιτροπÞ,
το κριτηριο για ,πιν εΚπονηση εlαιμησηò 8πυΙτΦ-
σεων σýμφωνα με το Üρθρο 6(3) εßναι σχεδüν το ß-
διο με αυτü τηò οδηγßαò ΕΠΕ, δηλαδÞ η πιθανü-
τητα σιιμα\τΓιχþν επιτπòßτσεων στο περιβÜλλονΖ8.
ΕπομÝνωò, εφüσον σαlν οδηγßα ΕΠΕ ο ενεργþν τη
δρασεηριüτητα υποχρεοýται να εκπονÞσει ΜελÝ-
τη Περιβα}ιλοτ;τικþν Επιττòþσεων (ΜΠΕ), δεν

μπορεß παρÜ να σομβαßνει το ßδιο - σýμφωνα με
τηγ παραπÜνω συγκριπχÞ αξιολüγησιι - ι<cn ψα
την εκτßμηση του Üρθρου 6(3). ß\λλωσεε/ σπι συ-

75. Υπüθεση C-127/02 Wadderιzee [2004] Συ),λ Ι-
7405, σκ.53.

76. European Commission, Managing Nafura
2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitats'
Directive 92 / 43 /EEC, ü.π,, σ, 3637,

77.¸να τÝτοιο συμπÝρασμα μπορεß να εξαχθεß απü
τη διατýπωση που χρησιμοποιεß το ΔΕΚ. Βλ., Υπüθεση
C441/03 Εττιτροτιτ1 κòιτÜ οΜανδßαò [2005] Συλλ I-
3043, σκ.23,28.

78. European Commission, Managing Nafura
2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitats'
Drecτive 92/43/EEC, ü.π., σ. 37. Η οδηγßα ΕΠΕ προ-
βλÝπει üτι Ýγα crrrü τα κριτÞρια που πρÝπει να λαμβÜ-
νοντòη υπüι;.τη απü τα κρÜη μÝλη για να καθορßσουν
αν Ýνα σχÝδιο εßγαι σε θÝοτ1 να Ýχει σημανηχÝò ετπτπτßτ
σει9 εßναι αυτü τηò τοποθεσßαò του σχεδßου σε σχÝστ1 με
περιβαλλονηχÜ ευαßσθητεò ζþνεò üπωò οι ειδιχÝò ζþνεò
δ.*Þρηοηò Þ ειδικη ζþνεò προστασßαò (βλ. παρÜρτη-
μα ΙΠτηò οδηγßαò ΕΠΕ).

νòριππι<η πλειογτηφßα των περυπþσεων τα σχÝ-
δια που υπÜγονòαι σεο Üρθρο 6(3) υπÜγονεαι
ταυτüχρονα σην οδημα ΕΠΕ Þ ο.η, οδηγßα
ΣΠΕ, οπüτε δεν τßθεται βι.ημα οýτε για τον τýπο
τηò εκτßμησηò οýτε για το ποιοò θα αναλÜβει την
εκπüνησÞ τηò. Απλþò, η εκΕßμηση των'επυττþσεων
του Üρθρου 6(3) που Ýχει τον ýπο εκτßμησηò τηò
οδηγßαò ΕΠΕ (η γνωσπι ΜΙΙΕ) θα πρÝπει «να πα-

ρÝχει εξασφÜλ.οη τιλÞρουò καταγραφÞò και δια-

φÜνειαò»Ζ9. Σε üσεò δε περιτπòΙπειò Ýνα σβδιο δεν
υπÜγεται στην οδηγßα ΕΠΕ Þ òπην οδηγßα ΣΠΕ
αλλÜ υαÜγεται μüνο στην οδηγßα για τουò οικο-
τüπου9 μπορεß η εκτßμηση των επιτπòbσεων - ü-
πωò ειπþθηκε παραπÜνω - να Ýχει διαφορετικü
ýπο. ΠÜιΖτω9 θα πρÝπει να τονισεεß üτι σε πολλÜ
κρÜτη'μÝλη η εκτßμηση των επιτιτþσεων του Üρ-
θρου 6(3) δεν συνδÝεται με τη διαδικασßα ΕΠΕ,
Στο βαφü üμωò που η ωò Üνω ει<τßμηση αφορÜ
σχÝδιο που υπÜγεται σΓην οδηγßα ΕΠΕ, τüτε η ε-
κτßμηση των επιπτþσεων σε περιοχÞ Natura 2000

συμπεριλαμβÜνεται στη ΜΓΙΕω. ΤÝλο9 μια ου-
σιþδηò διαφορÜ μεταξý των δýο ýπων εκτßμησηò,
üπωò προκýτπει òτπü τη γραμμσεικÞ τουò διòτþ-
πωση, φαßνεται να εντοπßζετÜι σΕο Η.ημ« .ηò
συμμετοχÞò: η οδηγßα για τουò οικοτüπουò δεν α-
ναφÝρει òτν και πüτε πρÝπει να σναβlτηθεß η γνþ
μη του κοινοý, ενþ η διαþπωση γνþμηò και η
συμμετοχÞ του κοινοý αποτελοýν σημαιτπια1 διÜ-
στααι τηò οδηγßαò ΕΠΕ. Αυτü σημαßνει üτι η
συμμετοχÞ εßναι αναγκαßα μüνο στιò περιπττbσειò
üποο η ειòτßμηση των επιπτþσεων του Üρθρου 6(3)

λαμβÜνει τον ýπο τηò ει<τßμησηò των επιτπþσεων
τηò οδηγßαò ΕΠΕ. Ωσεüσο, üπωò επισημαßνει και η
ΕπιτροπÞs1, το Üρθρο 6(3) πρÝπει να ερμηνευτεß -
σε ü,τι αφορÜ σΓη συμμετοχÞ του κοινοý * υπü το

φωò τηò Σýμβασηò Aarhus η οποßα δßδει ιδιαßτερη
Ýμφοοη σεη συμμετοχÞ του κοινοý κατÜ τη ΤÞqπι

79. European Commission, Managing Natura
2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitats'
Directive 92 / 4g / EEC, δ.π., σ. 35.

80. Αυτü συμβαßνει, π.χ,, σαι Γdιλßα (ΙΙ144 Ι du
Code de l'Environnement, üπωò τροποποιÞθηκε με το
Üρθρο 13 του Loi Νο 2ω8-757 du 1er Aout 2008 σε

συνδυασμü με το R21,4-32 du Code de l'Environnement)
κα σαι Μ. Βρετανßα (Reg 48 Conservation (Natural
Habitats &c.) Regulations 1994).

81, European Commission, Managing Natura
2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitat§'
Directive 92l43/EEC, ü,π., σ. 38.
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απüφασηò σε περιβαλλονηκÜ εν γÝνει h.Þμ..,«rr.

2. Το περιεχüμενοτηò εκτßμισηò των επιπτþσεων

ΠαρÜ τιò ομοιüτητεò που υπÜρχουν μεταξý
τηò εκτßμησηò των εmτπòbσεων του Üρθρου 6(3)

τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò και τη§ ει<τßμη-

αιò των επιτπòbσεων τηò οδηγßαò ΕΠΕ, το περιε-

χüμενο τηò πρþτηò εßναι πιο περιορισμÝνο σε σ;òÝ-

σιι με εκεßνο τηò δευτερηò διüτι προσανατολßζεται

μüνο òττιò επιπττbσειò του σχεδßου στουò στüχουò
διòιτÞρησηò του τüπου σε συνÜρτηση òποκλειση-
κÜ με τουò οικοτüπο¼ò και τα εßδη κοινοτικÞò ση-

μασßαò. Ωστüσο, üπωò το υπογραμμßζει και η ßδια
η ΕπιτροπÞ, οι επιτπþσειò του σχεδßου σΕουò πα-

ραπÜνω σκοποýò μπορεß να εκτιμηθουν ορθÜ μü-
νο σε αναφορÜ με Üλλα περιβαλλονακÜ κριττlρια
(Ýδαφο9 νερü, τοπßο Απ) üπωò αυτÜ ορßζονται
στην οδηγßα ΕΠΕεα. Η κεντρικÞ ιδÝα του περΕχσ-

μÝνου τηò εκτßμησηò του Üρθρου 6(3) εßναι «οι
στüχοι δl'ο.Þρηοηò του τüπου», καθþò αοτü που
καθιστÜ συμβατü Þ üμ Ýνα σχÝδιο για τη δ...Þ-
Ρηση του τüπου εßναι αν υπονομεýει Þ üμ τουò
παραπÜνω στüχουò. ¼.ròοò τüνισε το ΔικαστÞριο η
κòτεÜλληλη εκτßμηση «δεν εßναι μια απλÞ τDτιικÞ
διαδικασßα εξÝταση9 αλλÜ πρÝπει να προσφÝρει

μια λετιτομερÞ ανÜλυση που θα ικανοποιεß τουò
στüχουò διòττÞρησηò του συγκεκριμÝνου τüπου, Ü
πωò αυτοß αναφÝρονται στο Üρθρο 6, κυρßωò σε

ü,τι αφορÜ σαιν προòπασßα των φυσικτbν οικοτü-
πων και των ειδþν προτεραιüτηταβ». ΠροσθÝεει

μÜλιστα Þα1 «βια τÝτοια εκτßμηση συνεπÜγεται üτι
πρÝττει να επισημòwθοýη λαμβανομÝνων υπüψη
των πλÝον προωθημÝνων επισΓημονικþν γνþσεων
επß του θÝμòιτο9 üλεò εκεßνεò οι τmτχÝò του σχεδß-
ου που θα μποροýσαν, αυτÝò καθεαυτÝò Þ σε συν-
δυασμü με Üλλα σβδια, να εττηρεÜσουν αυτοýò

82. ιΙΝ ECE Convention οη Access to Information,
Public Participation ßη Decision Making and Access to
]ustice ßη Environmental Matters. ΔιαθÝσιμο οτο:
http: / /ιvιvw.unece.org/env/pp/documents/cep43e.p
df ΤÝθηκε σε ισχü στιò 30 Οκτωβρßου 2001, Η Ε},λÜδα
την κýρωσε μετο ν. 3422/2005,

83. ¶ρθρο 3 οδηγßαò ΕΠΕ. Βλ., *ßqò, European
Commission, Managing Natura 20Φ Sites: The Pro-
visions of Article 6 of the ¹abitats' Directive 92/43/
EEC, ü.υ., σ.37-38.

84. Υπüθεση C4L/03 ΕπιτροπÞ κατÜ Ο}ιλανδßαò
[2005] Συλλ Ι-3043, σκ.22.

τουò σκοποýò85».

Σε ü,τι δε αφορÜ ειδικüτερα σΕουò στüχουò
δ.«οιρηοηò, χωρßò να τουò καθορßζει ρητÜ, το Δι-
κασòÞριο τüνισε «οι σκοποß αυτοß, üπωò προκý-
πτει απü τα Üρθρα 3 και 4 τηò οδηγßαò περß οικο-
τüπων και, ειδικüτερα απü την § 4 του τελευταßου
Üρθρου, καθορßζονται δυνÜμει, ιδßω9 ,τηò σημα-
σßαò των τüπων ψα τη δ.ο.Þρηοη Þ .η,, αποκòιτÜ-
στασιι/ υπü συνθÞκεò ευνο'ßκÝò γτα τη διατÞρησÞ
του, ενüò ýπου φυσικοý οικοτüπου απü τουò α-

παριθμοýμενουò στο παρÜρτημα I,ηò εν λüγω ο-

δηγ.οò Þ ενüò εßδουò απü τα απαριθμοýμενα στο

παρÜρτημα ΙI ,.ιò οδηγßαò και τηò συνοχÞò Να-
tura 2000, καθþò και τηò υποβαθμßσεωò Þ 

,τηò κα-
ταστροφÞò που τουò απαλοýνs6». Η νομικÞ Ýν-

νοια λοιπüν των στüχων δ.«.Þρηοηò του τüπου
εßναι σχετικÜ ασαφÞ9 χωρßò αυτü να σημαßνει üτι
στερεßται κανονιστικοý περιεχομÝνου καθüσον οι
εν λüγω σòüχοι εßναι το σημεßο αναφορÜò ψα να
προσδιοριστεß εÜν υπÜρχει προσβολÞ τηò ακεραι-
üτηταò του τüπου87.

ΠεραßτÝρω, ψα να σιτεαποκρßνεται μια εκτß-

μηση των επιπτþσεων στιò απαιτησειò τηò οδηγßαò

χρειÜζεται μια αρθρωμÝνη μεθοδολογßα. ΤÝτοια,

σýμφωνα με,πιν ΕπιτροπÞ, εßναι η μεθοδολογßα ,

που ακολουθεßται σην οδηγßα ΕΠΕ, η οποßα
προβλÝπει üτι η εκτßμηση πρÝπει να περιλαμβÜνει
πληροφüρηαι ]ηα διÜφορα h.Þμ..r« (π.χ., περι-

γΡαφÞ του òηòεδßου και των τομÝων του περιβÜλ-
λοντοò που θα ετηρεαστοýν και περιγραφÞ των

σημαιταχþν επιττòþσεων του σχεδßου στο αερι-

βÜλλον)εε. Στην περßττòωση καεÜ την οποßα Ýνα

σβδιο υτιÜγÝται σωρευτικÜ στο ρυθμιστικü πεδßο
τηò οδηγßαò ΕΠΕ Þ.ηò "δηιηαò 

ΣΓΙΕ και σε εκεßνο
τηò οδηγßαò ψα τοDò οικοτüπου9 τüτε οι εlccιμÞ-

σειò του Üρθρου 6(3) τηò τελευταßαò πρÝπει να εß-
ναι διακριτÝò στη ΜΠΕ, ακüμη δε και σε ξεχωρι-
ωÞ μορφÞ". ¼πω9 Üλλωστε, υπογρÜμμισε και το

85. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2004] Συ}λ Ι-

7405, σκ.54.
86.Ibid.
87. C.H. Born, "Quelques rÝflexions sur le mÝca-

nisme de protection des Sites Ναtυτα 2000 contre les

incidences des plans et proiets", ü.π., σ.965.
88. European Commission, Managing Natura

2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitats'
Directive 92l43/EEC, ü.π., σ,36.

89. European Commission, Assessment of
Plants and Projects Significantly Affecting Nafura 20Φ
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ΔικαστÞριο, εν üψει των διαφοροποιησεων μετα-
ξý ττιò οδηγßαò ΕΠΕ και τηò οδηγßαò για τουò οι-
κοτüπουò το περιεχüμενο τηò εκτßμησηò των επι-
τπþσεων του Üρθρου 6(3) πρÝπει να εßναι διαφο-

ρετικü απü εκεßνο τηò εκτßμησηò των επιπτþσεων

κατÜ τη διαδικασßα ΕΠΕ90. ΜÜλιòπα δε η Επιτρο-
πÞ αναφÝρεται αναλυτικÜ στα στοιχεßα που πρÝ-

πει να λαμβÜνονεαι υπüψη στην εκεßμηστι των ε-

mτπòßισεων. Μεταξý αυτþν περιλαμβÜνονεòη η ι},

ποχρÝωση να τòτυτοποιοýνται üλεò οι πιθανÝò επι-
πτιbσειò (και οι σωρευτιχÝò), να χρησιμοποιοýνται
οι βÝλτιστεò διαθÝσιμεò τεlγικÝò και μÝθοδοι, να
αναλýονται τα πιο αποδοτικÜ μÝτρα þστε να α-
ποφεýγονται, να μειþνονεαι Þ να òπαλεßφονται
οι αρττητικÝò επιmòbσειò και να χρησιμοποιοýνεαι
οι καλýτεροι δυνòτεοß δεßκτεò ψα να εξασφαλßζε-
ται η ακεραιüτητα του δικτýου Nafura 200091.

ΙΙΙ. Η μη προσβολη πlò ακεραιüτηταò τOυ τüπου ωò υ-

πσχlι Ýω ση αποτ ýÝσμ ατ ο ò

Α. Η Ýννοια τηò ακεραιüτηταò του τü-
που

Η βασυ«η ρýθμιστ1 του Üρθρου 6(3) τηò οδη-

ψαò για τουò οικοτüπουò εßναι η γενικÞ <τπαγσ-

ρευσιι σχεδßωη εκεüò αν οι αρμüδιεò εθνικÝò αρ-

χÝò βεβαιωθοýν üτι δεν θα υπÜρξει αρνηπχη επß-
τπωαι σην òηΩραιüτητα του τüπου. Ωστüσο, η ο-
δηψα δεν καθορßζα τι σημαßνει «ακεραüτητα του
τüπου». Σýμφωνα με την ΕπιτροπÞ ο üροò σημαΙ
νει τη συνοχÞ τηò οικολογικÞò δοýò και λειτουρ-

γßαò του τüπου - σε üλο του το εýροò - που του ε-
πιτρÝπει να Dποστηρßζει τουò οικüτοπουò και τουò
πληθυσμουò των ειδþν ιγτια τουò οποßουò ταξινο-
μÞθηκε ωò τüποò κοινοτικÞò σημασßαò. ΚcrεÝστησε
δε σαφÝò üτι η κρßση κòιτÜ πüσο Ýναò τüποò επη-

ρεÜζεται αρνητικÜ πρÝπει να εστιασεεß και να πε-

ριοριστÝß σ[ουò στüχουò διòττÞρησηò του τüπου92.

sites: Methodological Guidance οη the Provisions of Ar-
ticle 6(3) and (4) of τhε ¹αbßτατs' Directive92/43/EEC,
Luxembourg, European Communities, 2001, σ, 12.

90. Υπüθεση C418/04 ΕmτροπÞ κατÜ Ιρλανδßαò
[2007] ΣυΜ Ι-lο947,σκ. 231.

91. European Commission, Guidance docu-
ment οη AÞicle 6(4) of the ¹abitats Üirective'

?2/Eg/πεC, Luxembourg, European Communities,
2007,g,5.{..

92. European Commission, Managing Nafura
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ΠεραιτÝρο η ΕπιτροπÞ επισημαßνει üτι Ýναò τü-
ποò θεωρεßται üτι Ýχει υιμηλü βαθμü ακεραιüτηταò
üταν υφßστòπαι η εγγενÞò δυνατüτητα πραγματο-
ποßησηò των στüχων δr*.Þρηοηò του τüπου, üταν
η ικανüτητα αυτοδιüρθrqò και cττοòτνανÝωσηò
υπü δυναμικÝò συνθÞκεò παραμÝνει και üταν η α-
νÜψq ,μα εξωτερικÞ υποστÞριξη διαχεßρισηò εß-
ναι ελÜμστη93.

Με βÜση τιò παραπÜνω επισημÜνσειò τηò Επι-
τροπÞò η προσβολÞ τηò òικεραιüτηταò ενüò τüπου
αξιολογεßται σε συνÜρτηση με την αρχικÞ δ...Þ-
ρηση, με την ανòßσòασÞ τοD σε διcrεαρÜξειò και με
την ικανüτητÜ του να επανÝλθει απü μüνοò του σε

μια ευνο'tκÞ κατÜσταση. Ο αναστρÝγημοò Þ μη
χαρακτÞραò τηò προσβο}οιò προσδιορßζει αν και
κòτεÜ πüσο αυτη εßναι σημαιmι<ηΧ, Την εν λüγω
προσÝγγιση θεþρησε πολý περιοριστικÞ η ΓενικÞ
ΕισαγγελÝαò Julian Kokott, η οποßα τüνισε üτι «ε-

Üν γßνει δεκεü üτι υφßστανται επυιτþσειò λüγω
qχεδßωη διüτι τα σχÝδια δυσχεραßνουν την επß-
τευξη των στüχων αυτþν, χωρßò üμωò να τουò κα-
θισεοýν αδýνατουò Þ απßθανου9 τüτε τα υφιστÜ-

μενα εßδη και οι οικüτοποι στο Natura 2000 υπο-

χωροýν εξ αιτßαò των σχεδßων95».
Θα πρÝπει στο σημεßο αυτü να υπογραμμß-

σουμε üτι η επισòημονικÞ Ýwοια τηò ακεραιüτη-
ταò του τüπου Þ τηò βιολογικÞò ακεραιüτηταò εß-
ναι εξαιρετικÜ πολýπλοκη και ευρýτερη απü εκεß-
νη τηò βιοποικλüτηταò. Ενþ δηλαδÞ η τελευταßα
εßναι μια συλλογιχÞ ιδιüτητα των στοιχεßων του
συστÞμòττο9 η ακεραιüτητα εßναι μια συνθετικÞ ι-
διüτητα του συσòÞμαεοò, Αντßθετα προò την βιο-
ποικιλüτητα, η οποßα εκφρÜζεται με αριθμητικοýò
üρουò (κυρßωò ψα τα εßδη και τα οικοσυστÞβπα),

η ακεραιüτητα αναφÝρετcη σε συνθÞκεò που επη-

ρεÜζονται λιγο Þ καθüλου απü τον Üνθρωπο, Ο
βιüκοσμοò με υqη]ιη ακεραιüτητα αιττανακλÜ

φυσικÝò εξελικτικÝò και βιογεωγραφικÝò διαδικα-
σßεòτ0.

2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitats'
Directive 92/43/EEC, ü.π., σ.39.

93.Ibid
94. C.H. Born, "Quelques rÝflexions sur le mÝca-

nisme de protection des Sites Natura 2000 contre les
incidences des plans et projets", δ,π,, σ.973.

95. ΠροτÜσειò σεην υπüθεση C-127/02 Waddenzee
[2004Ι Συλλ Ι-7405, σκ.84.

96. R.L. Fischman, "ºhe Meanings of Biological
Integτiφ Diversiφ, and Environmental Health", Ναtυ-

2Ι
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Η πολυπλοκüτητα τηò Ýννοιαò τηò ακεραιüτη- Β, ΥποχρÝωση μη προσβολÞò

ταò λοιπüν μπορεß να οδηγÞσεΙ σε cΤεÝρμΟνη ανα- 
_ rR_ Α_,_. _,_.^οηΑòß το Üοθοο 6(3) mc

Gι.'ση των στοιχεßων που τη συνθÝτουν. Γι, αυτüν ¼πωò Þδη Ýχει αναφερθεß, το Üρθρο 6(3) τηò ,

ακριβþò το λüγο θα πρÝπει να ερμιινευ;;. ;"_ οδηγßαò ß;;; οικοτüποοò απαιτεß να Ýχει εξα-

φορÜ με την Ü}ιλη βασικÞ κατηγορßα,;;;, :γ9º:ßüτι 
δþ θα υπÜρξουν αρτητικÝò επιτπτßτ

τουò «òπüχουò διòττÞρηαιò του τüπου»», ßω" h ε :º:1" ακεραιüτητα του τüπου απü Ýνα Ýργο Þ '

πιτροττÞ97 üσο και .ß λεκ ακολουθοýν *ß¸ 
χ;τψ":.Η]ºffi;, ?#ι# ºJjßºΙιλ«ι_

ερμηνεßα9s. ¸τσι, υπÜρχει προσβολÞ Ψ! :¾!º:- ιι..χþòπο; _ εòαοφ«λιση üτι δεν θα υπÜρξουν
τηταò του τüπου εÜν υπÜρχει προσβολÞ τº:*:- ;;;; *.*þ..ò _ ,ß,r«,, υποχρεωτικü γα

χþν διòτεÞρησηò του τüπου οι οποßοι - στüχο_ι - α- ß;ß;αι υπüqτη τüσο οι βÝβαιεò üσο και οι

ποτελοýν το σημεßο αναφορÜò ψα να "ρο"ο,:|: «ρεÞ"..ò επιτπτbσεòlοα. Γι, αυτüγ Üλλωστε το λüγο

στεß αν Ýνα σχÝδιο εßναι συμβατü Þ üμ μ, º 0«'' 
η'rrρορß.,1rη του Üρθρου 6(3) τηò οδηγßαò περι_

.Þρη"η του τüπουφ. Ωòπüσο, τα οικοσυσεÞματα ß*ρα"υ.««..«οχ.δ«πουλαμβÜγουγχþραÝ§γl,

.τ,r«ß ý.ο..Ýρωò πολýπλοκα και δυναμικÜ κ:. «Ο- ;; * ορο***δμενεò περιοχÝò αλλÜ που º9:-
τÜ συγÝπεια δεν εßναι δυνòιτüν να μελετηθοýν ΚαΙ 

χ..ο. ,r« Ýχουγ αρ\πιτικÝò επιτπþσειò σ' αυτÝò105,'

να αξιολο,,ρθουν πλÞρωò με αποτÝλεσμα να μτιν ß; «þυ *ο ρ"eμο ρεβαιüτηταò φò 
κòττÜ;1_

εßναι πλÞρωò εφικτÞ Þ δßαχεtρισÞ τουò100,,Η επι- 
^üý,,"rιμη"ηò 

σχετικÜ με τιò αρτητικÝò επιπτþ,.

σΓÞμτι τηò οικολογßαò λοιπüν δεν εßναι σε θÝση να ο..ò,'.ο Δßκαστηριο Ýκριγε üτι "αρÝπει να απο_

,r«ρüοχ.ßοΡισΓικÝò απαιττÞσειò ψα,πιν προσβολÞ J.¹.t η δ....ÞÞη"η/ απü εmσπΙμονιΚÞò αΠüΨε-

τηò ακεραιüτηταò ενüò τüπου και περιορßò..οl, ο' ;;; ;;;rοÞτrοß.'εýλογηò αμφιβολßαò, ενþ εξυ-,

μ.«,,»ρ*«Þ;, λÝιτουργßαlοι. ακοýεται üτι οι αρμüδιεò αρχÝò πρÝπει να σΓηρι-

Εγ üψει λοιπüγ τωγ τιαραπÜγω δεδομÝγωγ, 1 χθοýγ λò .rι"ο,, ξþ_,γμτγrò επιστημογικÝò γγþ

προσβολÞ τηò ακεραιüτηταò του τüπου δεν μπορεß σειò επß του θÝματοò"106, 
λ..__.__*ητη mrr ,.,1.τ(τι '-

να προκýττòει α"ü ορ''σ"«Ýß αποδεßξειò' αλλÜ απü ΑυτÞ η Ýμφαση απü το ΔικαστÞριο στο ουσlα_']

εγδεßξειò οι οποßεò προÝρχογται απü Ýγκυρεò επι- σΓικü κριτÞριο ξò μη προσβο}οιò,ηò ακεραιüτη_'

στημονικÝò απüψειò Ýσεω και μειο\πιφουσεò σΕην ,«ò «ο .ο,οο οüÞγ,ß στην εφαρμογη τηò αρχÞò,,

επιστημονικÞ κοινüτητα102. τηò προφυλαξηò υπü την πιο αυσεηρÞ εκδοχη τη9

αυ.η τηò «.**ροφÞò ,ο, βαρ9"ò^_"ºιδ'Φ1:,
πρÝπει "ß α"οδεl.χ€ßΙ η _μη 

υπαρξη βλÜβηl,αποß
τογ διενεργοýνεα'ßο σχÝδιο και üμ η υπαρξη Τηò,

ral Resources lournal, νο1. 44, 2004, σ, 11, απü τηγ αρμüδια αρ}Fι, Αξßζει να επισημÜνΟυμ!'

97.European Commission,M""ιÞ.gIiP:l üü -Ý οημ.tο αυτδ ακολουθεßται η πρΟσÝγγΙº.

2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹abitats'

Dßτeòtßνeg2/43/ΕΕC,ο.π.,σ.39....,««νο*ο..«þ.,ρυθμßσεωνπουεßναιγνωστÝζ.
98. Υπüθεση C_227/o2Waddenzee [200α] Συ),λ Ι_ ω.ò9υθΙßσειò κινδυνου (risk regulation) και εΨαβ;,

7405,σκ.54,6º. 
,127/02 Waddenzee Ι;---Ι --'-' - 

μüζοντ'Üßπροεχüν.ω9 σýμφωνα με,αιν Ευρωπαξ

99. C. Η. Born, "Quelques rÝflexions sur le mÝca- Ξ;,,

nisme de protection des Sites Natura 2000 contre les 
iΛ/arιrιenzee ι2004ι Συ) 

:,Ξ,

incidences des ριαηò eτ projeτs", ü,π., σ.972. roa, νπΟΟεση C-127 /Ο2 Waddenzee [2004] Συλλ ¸-:

100. Κ. S. Stιraaer - Frechette, Ε, D, 7405, σκ,38, 
ιιτ^Αλ^αοαα rrοο4ι Σ,ιτ] 

]=

McCoy, Meτhod ßη Ecoιogy: Sτraτegies for Conserva_ ιοÞ.-γ"üθεσηC_º27/02 Waddenzee [2004] ΣυΜ ξ,

tion, Cambridge, Cambridge University press, 1993, σ, ν405, σκ, tβ, λναλυτικÜ, βλ,, J, Verschuuren"

38_39, 10'-104. Βλ., επßση9 R.o. Brookr.'n. ßο- ,,SheιιfiJΙo, ri"Ιr".-un orfÝrBirds? ArticΙe 6 Habitaθ:

nes, R,A. virginia, Law and Εòοιοgγ: The rile_ 9f Ρr"Ξ;; and τhò rrecauτionary U:}:,§];;.'oumal ü}

λi';§Ý"*";H:j;i.¹;;;;;;ili Φ2, σ.264, Εηνßτοηmεηται La,σ, νοl. 17,2005, σ, 265-283,

10],. Κ. S. Shrader - Frechetr",'ε. D. 105. J, }ans, Η, v_e{$9r, European Enviro

McCoy, Meτhod ßη Ecoιogy, ü.π., σ. 102. _ menτal Lαιητ, Europa Law Publishing, 2008, σ,460,

102. Βλ., ανòß πολλþν, κ. carden, "Bridging the ωΟ, ΥπΩση 
';'¾,!|:γ"l*ffΧrt'"¹.'ß*1υΖ. üΛ., CΤνΤΙ ΕΟΛ^ων, ,Ν, \-ζιιιιζτι/ ριτυüττιο ιΔιν 

]_239/04 Casτro γ
Divide: The Rοιe of ftience ßη Species Co.rsi.uiτion 7405, σκ, 59 και 61" γπüθεση (

LαΙΛ/,,, FΙarvard Environmenτaι Law keviely, νοι. 30, ι2006] Συλλ τ_10183, σκ, 24, Υπüθεση C-304/05 Εm
οξαξQ
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ηò
ßα-
.þ-

κÞ ΕπιτροπÞ107, σε πÝνεε βασικÝò νομοθετικÝò
πρÜξειò: την οδηγßα-πλαßσιο για τα νερÜ108, τον
Κανονισμü REACHIΦ, τον Κανονισμü για τα
τρüφιμαΙΙΟ, την Οδηγßα για τον òττμοσφαιρικü αÝ-

ρα111 και την Πρüταση Οδηγßαò-πλαßσιο για τα

φυτοφÜρμακα112. Μια παραλλαγÞ του ωò Üνω

ρυθμιστικοý πλαισßου εφαρμüζεται σπιν Οδηγßα

ψα τουò γενετικÜ τροποποιημÝνουò οργανισμοý9
στην οποßα γßνεται λüγοò για Αξιολüγηση του
Περιβαλλονηκρý Κινδýνου113. Κοινü χαρακτηρι-
σòικü των ωò Üνω ρυθμßσεων εßναι η υποχρÝωση
αποτελÝσμòιτοò σε αιττßθεση με το ρυθμιστικü
πλαßσιο τηò οδηγßαò ΕΠΕ üπου ο τüνοò δßνεται
προεχüντωò στη διαδικασßα. Ο λüγοò τηò θÝσπισηò
τηò ωò Üνω υποχρÝ.οηò συναρτÜται με την αξßα
που προσδßδει η Ýwομη τÜξη στο προστòιτευüμε-
νο αγαθüllα. Εßναι αροφανÝò λοιπüν üτι η κοινο-

107. Βλ., Ανòη<οßνωση τηò ΕτητροπÞò για,πιν ενδιÜ-

μεση εξÝταση του Ý:<του κοινοτικοý προγρÜμμòιτοò
δρÜοηò για το περιβÜλλον, COM (2007) 225 τελικü, σ.9-
10.

108, Οδηγßα 2000/60 του Ευρωπα'ßκοý Κοινοβουλß-
ου και του Συμβουλßου τηò 23ηò Οκτωβρßου 2000 για τη
θÝσττιση πλσισßου κοινοτικÞò δρÜοηò στον τομÝα τηò
πολιτικÞò των υδÜτων, EEL327 τηò22J2.2000, σ. 1. Η
εφαρμογÞ του ωò Üνω ρυθμισεικοý πλαισßου αφορÜ
σòην παρουσßα ρýπων σßα εmφòτνειακÜ και σòα υπü-

γεια ýδòιτα (Üρθρο 16 τηò οδηγßαò).
109. Κανονισμüò (ΕΚ) σριΘ.7θ07/2006 του Ευρω-

παιχοý Κοινοβουλßου και του Συμβουλßου τηò 18ηò Δε-
κεμβρßου 2006 για την κòιταχþρηαι, ,πιν αξιολüγηση,
την αδειοδü,ηση και τουò περιορισμοýò των χημκþν
αροßüντων, ΕΕ L 396 τηò 30.12.2006, σ.1,.

110. Κανονισμüò (ΕΚ) σριΘ, º78/2002 του Ευρωπαß-
κοý Κοινοβουλßου και του Συμβουλßου τηò 28ηò Ιανου-
αρßου 2002 \ηα τον καθορισμü των γενικþν αρχþν και
cττταιτÞσεων τηò νομοθεσßαò για τα τρüφιμα, ΕΕ L 31 τηò
7.2,2002, σ,7.

111. Οδηγßα 2008/50/ΕΚ του Ευρωπαßκοý Κοινο-
βουλßου και του Συμβουλßου τηò 21ηò Μαßου 2008 για
την αοιüτητα του òπμοσφαιρικοý αÝρα και καθαρüτερο
αÝρα για την Ευρþτιτ1, ΕΕ L 152 τηò 11.6.2008, σ. 1.

112. Πρüταση οδηγßαò του Ευρωπαικοý Κοινοβου-
λßου και του Συμβουλßου για τον καθορισμü πλαισßου
κοινοτικÞò δρÜοηò με σκοπü την επßτευξτ1 αειφüρου
ΧρÞσηò των φυτοφαρμÜκωη COM (2006) 373 τελιχü.

113. ¶ρθρα 4 και ].3 και ΠαρÜρτημα ΙΙ τηò Οδηγßαò
2001/18/ΕΚ του Ευρωπαßκοý Κοινοβουλßου και του
Συμβουλßου,ττιò 12ηò Μαρτßου 2001 για τη α<üττιμη α-
πελευθÝρωση γενεηχþò τροποποιημÝνων οργανισμþν
στο περιβÜλλοη ΕΕ L 106 τηò Ι7.4.2001, σ.1,

114. Α. ΝοΙΙΚαεmΡετ," ºΛ/hαt γου risk reveals

τικÞ Ýwομη τÜft1 προσδßδει ιδιαßτερη αξßα σΕουò

φυσικοýò οικοτüπουò, στουò οικοτüπουò ειδþν και
σεα εßδη τηò Κοινüτηταò.

Με βÜση λοιπüν τιò παραπÜνω επισημÜνσει9
εÜν απü την εκεßμηση προκýψουν αριπlτικÝò επι-
τπ<bσειò για την ακεραιüτητα του τüπου Þ δεν α-
ποκλειστεß το ενδεχüμενο να υπÜρξουν τÝτοιεò ε-
πττεòbσει9 οι αρμüδιεò εθνικÝò αρχÝò Ýχουν την ε-

ξÞò επιλογÞ: εßτε απορρßπτουν το σβδιο Þ θÝτουν
τÝτοιουò üρουò þστε να εξασφαλιστεß üτι δεν θα
υπÜρξει προσβολÞ τηò ακεραιüτηταò. Εßτε απο-

φασßζουν σýμφωνα με το Üρθρο 6(α) τηò οδηγßαò,
επιτρÝπουν δηλαδÞ το qχÝδιο υπü τιò προýποθÝ-
σειò βεβαßωò που ορßζονται στη διòιταξη (να μην
υπÜρχουν εναλλακτικÝò λýσειò και να υφßστα,υ-ται

επιτακòικοß λüγοι σημαιτηκοý δημοσßου συμφÝ-

ροντοò). Εν προκειμÝνω, üμωò, επειδÞ η ρýθμιση
του Üρθρου 6(4) εßναι εξαßρεση πρÝπει να ερμη-
νευτεß στενÜΤ15/ προπÜιττων δε üταν απü την εκτß-

μηση Ýχουν προκýψει αρνητικÝò επιτπþσειò116. |g
κÜθε περßπτωση, η σχετικÞ απüφαση πρÝπει να
σÝβεται την αρχÞ τηò αναλογικüτητα9 τηò οποßαò
üμrò η εμβÝλεια εßναι εξαιρετικÜ περιορισμÝνη
διüτι üπωò Ýκρινε το δικασòÞριο/ «το κριτÞριο τηò
εγκρßσεωò που προβλÝπει το Üρθρο 6 § 3, δεýτερη

what γου value', and Others Dilemmas Encountered ßη
the Legal Assaults οη Risks", ßη: D. Freeston & Ε.
Hey (eds), The Precautionary Principle and Intema-
tional Larηr; The Challenge of Implementatioη The
Hague/London/Bostoη Kuτηrer Law Intemational,

' 1996, σ.73 ειι,
115, European Commission, Managing Να-

tura 2000 Sites: The Provisions of Article 6 of the ¹αbß-
tats' Directive 92/43/EEC, ü.π., σ. 44, European
Commission, Guidance document οη Article 6(α) of
the ¹abitats directive' 92/43/EEC, ü.π., σ.4, Αναλυτι-
κÜ για το ζÞτημα, βλ., L. Kramer, "The European
Commission's Opinions under Article 6(4) of the Habi-
tats Directive" Journal of Environmental Law, νοΙ,
21(1),2009, σ. 59 επ.

116. Πρβλ., υπüθεση C,209/02 Επιτροτιη κòιτÜ Αυ-
στρßαò [2004] Συλλ Ι-1121Ι, σ«. 24 επ. Στην εν λüγω υπü-
θεση το ΔικαστÞριο κdταδßκασε την Αυστρßα διüτι η
αρμüδια εθνικÞ αρχÞ ενÝκρινε την κòτΕασκεDÞ γκολφ σε

ζþνη ειδικÞò προστασßαò παρÜ τα αρνητικÜ συμπερÜ-
σματα τηò εκτßμησηò των επυπþσεων. Τα μÝτρα που
προτÜθηκαν για να òατομειþσουν τιò αρ\πιτικÝò ετηπτþ-

σειò του σχεδßου κρßθηκαν üτι δεν επαρκοýν για να μιιν
προσβληθεß η ακεραιüτητα του τüπου και κòττÜ συνÝ-
πεια δεν δικαιολογοýν την αδειοδüτηση,
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περßοδο9 τηò οδηγßαò περß οικοτüπων αποτελεß

Ýκφραση τηò αρ}αò τηò προφýλαξηò και παρÝχει

τη δυνòιτüτητα αποτελεσμòΓΓικÞò αποτροτηò των

απειλþν που συνετιÜγονεαι τα διÜφορα σχÝδια

ψα την ακεραιüτητα των προστòιτευüμενων τü-

πων. ¸να λιγüτερο αυστηρü κριτÞριο εγκρßσεωò

δεν θα μποροýσε να διασφαλßσει κòτεÜ τον ßδιο α-

ποτελεσμòτεικü τρüπο την επßτευξη του σκοποý

τηò προστασßαò των τüπωη τον οποßο ακριβþò ε-

πιδιþκει η εν λüγω διÜταξηΤΙΖ»,,

Εν üψει λοιπüν των παραπÜνω δεδομÝνων/ ε-

πειδÞ η εmστημονικÞ αβεβαιüτητα στο συγκεκρι-

μÝνο χþρο Ýχει ενδημικü χαρακτÞρο προσλαμ-

βω.. δε, σε αρκετÝò περιπττbσειò, διασεÜσειò Ü-

γνοιαò (δεν γνòιρßζουμε τι δεν γνωρßζουμε), οδη-

γοýμασεε þστε, ακüμη και η ευλογη αμφιβολßα

περß τηò προσβολÞò να λογßζεται ωò προσβολÞΙ18,

ΠÜρòττηροýμε λοιπüν üτι ο κßνδυνοò per se λαμ-

βÜνει τη μορφÞ προσβολÞò διüτι, με βÜση την αρ-

χÞ τηò προφýλαξη9 εν αμφιβολßα το τεκμÞριο τηò

μη βλατmχüτηταò μετεξελßσσεται σε τεκμÞριο

βλαττπκüτηταò119.

Γ. Ο δικαστικüò Ýλεγχοò

1. Το Üμεσο αποτÝλεσμα τηò οδημαò

Αν ληφθεß υπüψτη το γεγονüò üτι η ρýθμιση
του Üρθρου 6(3) προσφÝρεται για πολλαπλÝò ανα-

γνþσειò και üτι οι διαφοροποιÞσειò των κρατþν

μελþν σττι μεταφορÜ τηò οδηγßαò στιò εσωτερικÝò

Ý,rυομ.ò,&ò..ò εßναι σημα,τπκÝrΤΖΟ, εýκολα μπορεß
,rο «ο.,lηφθεß κÜποιοò üτι ο ρüλοò του δικαστι-

κου ελÝγχου εßναι καθοριστικüò ψα την επßτευξτ1

.οο *ρßß.ρου στüχου τηò οδηγßαò, τη διατηρηση

δηλαδÞ του ευρωπαßκοý οικολοlηκοý δικτýου Να-

tþa ZObOιzl. Κòιτ' αρχÜò θα πρÝπει να τονßσουμε

üτι ψα να εmτελÝσει τον παραπÜνω ρüλο ο εθνι-

κüò bικασòÞò θα πρÝπει να διευκρινιστεß κατÜ πü-

σο αναγνωρßζεται Üμεσο αποτÝλεσμα τüσο στην

οδηγßα ΕΠΕ üσο και στην οδηγßα 
_\ηα 

τουò οικο-

τüπουò (δεδομÝνου üτι πολλÜ σβδια υπÜγονται

και στιò δýο οδηγßεò).
Εßναι γνωστü üτι η θεωρßα του Üμεσου αποτε-

λÝσματοò των οδηψþν αποτελεß μια νομολογιακη

κòιτασκευÞ12. Κòιτ' αυτη, οι οδηγßεò εφαρμüζονται

ευθÝωò απü τον εθνικü δικασòÞ, στην περßτπωση

,rο» þογ,rωρßζουν δικαιþματα στουò ιδιþτεò, Η
Οδηγßα ΕΠΕ, αν και δεν αναγνωρßζει ρητÜ τÝτοια

δικÜßþμò,το, ωσεüσο εκτιμÞθηκε απü τον κοινοτι-

κü δικÜσòÞ üτι τÝτοια δικαιþματα περιλαμβÜνο-

νται σ[α Üρθρα 1, (],),2(1), 4(2),5 και 6 (1),

ΣυγκεκρψÝνα, στην υπüθεση KraaijeveldΙts το

ΔΕΚ αναγνþρισε το Üμεσο ααοτÝλεσμα τηò Οδη-

γßαò ΕΠΕ καß τüνισε üτι τα εθνικÜ δικαστÞρια ο-

φεßλουν να την εφαρμüζουν αυτεπαγγÝλτω9 κα-

üωò Ο.,, εßναι απαραßτητο να την επικαλεστοýν οι

αιτουντεò. Στην υπüθεση ΒοΙΖαηο το ΔικαστÞριο

αναγνþρισε το Üμεσο αποτÝλεσμα τηò Οδηγßαò

εΠg, χþρò μÜλιστα να κÜνει αναφορÜ σòο crv

««. ««ßÜ πüσο η οδηγßα παραχωρεß δικαιþματα

σε ιδιþτεòl2α Σ,.ην υπüθεση Linster το διχαστÞριο

αναγνþρßσε.ο &μ.οο òτττοτÝλεσμα των Üρθρων 5

'mrr" 
infra, για την ε}ιληυχÞ περßτιτωση,

121. Βλ., αrròi ποΜþν, Μ,-Ρ, Lanfranchi'"'I_β
role du juge, temoin d'une juridicisation et juridicia-

risation croissantes des rapports sociaux?", ßη : J,
Dubois, S, Maljean-Dubois (dir,), Nafura 2000,

De l'injonction europeerrne αυχ negotiations locales,

Paris, La Documentation Francaise,20a5, σ, 149-160,

122,Β}\, aιrri πολλþη Α.-Μ, Moreno, Environ-

mental Impact Assessment ßη EC Lalv: Α Critical Αρ-

praisal, *ü Ýργο, R. Μ α c r ο ry (edJ, Reflections οη 30

Vears of Ευ Environmental Law, Groningery Europa

Law Publishing,2006, σ.44 επ.

123. Υπüθεση C-72/g5 Kraaijeveld [1996Ι, ΣυΜ Ι-

5403.
124. Υπüθεση C-4g5/97 ΒοΙΖαηο |19991, Συλλ Ι-5613,

σκ.71.

117. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2Φ4Ι Συ}λ Ι-

7405, σκ,58.
118, Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2004] Συ}ν\ Ι-

7405, σκ.6].: «..... Οι αρμüδιεò εθνικÝò αρχÝò .... ετπτρÝ-

Εουν την Üστ<ηση αυτÞò τηò δραστηριüτηταò μüνο υπü

την προýπüθεση üτι Ýχουν διαμορφþσει την πεποßθηση

üτι αυτÞ δεν θα Ýχει επιβλαβεßò συνÝπειεò βα την ακε-

ραιüτητα του συγκεκριμÝνου τüπου. Μια τÝτοια πεποß-

θηση διαμορφþνεται üταν δεν υφßστòιται καμßα εýλογη

αμφιβολßα απü εττιστημονικÞò απüψεω9 ωò προò την

απουσßα τÝτοιων εmπτþσεων»,
119. Για τη λειτουργßα ,τηò αρmò τηò προφýλαξηò

στο ειδικüτερο πεδßο τηò βιοποικλüτηταò και των φυσι-
κþν πüρων, βλ., μεεαξý Üλλων, Η. Doremus, "Scien-

ce Plays Defense: Natural Resource Management ßη the

Bush Administration", Ecology Law Quarterly, Υ οl. 32,

2005, σ. 249 επ, Α. Dan Tarlock, Η. Doremus
"Science, Judgment and Controversy ßη Natural Re-

sources Regulation", Public Land & Resources Lατητ Re-

vier,ιr, νοl. 26,2005, σ. 1 επ.
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(1) και 6 (2) τηò Οδηγßαò 85/337/ΕΟΚΙΤ. ΤÝλοg
στην υπüθεση Delena Wells - εδþ επρüκειτο για ι-
διωτικü Ýργο - εξετÜσθηκε αν η ενδεχüμενη απü-
φαση υπÝρ του Üμεσου αποτελÝσμòτòοò θα εßχε αρ-
νητικÝò επιπτþσειò στα Ýwομα σομφÝρονòα τρß-
των. Το ΔικαστÞριο Ýλυσε το ζÞτημα, τονßζονταò
üτι «οι αρνητικÝò επιπτιbσειò òπα δικαιþμòττα τρß-
των ακüμη Kcn cry αυτÝò εßναι βÝβαιε9 δεν μπο-
ροýν να εμποδßσουν κÜποιον να επικαλεστεß τιò
προβλÝψειò τηò οδηγßαò ενα,υ-τßον του κρÜεουòlΖ6».
ΠρÝπει να σημειòbσουμε üτι, στην τελευταßα υπü-
θεση, το ΔικαστÞριο δεν εξÝτασε αν η οδηγßα εßναι
σαφÞò και ορισμÝνη οýτε αν παρÝχει δικαιþμòrτα
σε ιδιþτεò Þ αν ο αιτþν υπÝστη βλÜβη στην ποιü-
,αιτα τηò ζωÞò του, Με Üλλεò λÝξει9 διευρυνε ση-

μαιmκÜ το Üμεσο αποτÝλεσμα τηò οδηγßαòΙΖ7.
ΠεραιτÝρο θα πρÝπει να υπογραμμßσουμε üτι,

σýμφωνα με,αιν κοινοτικÞ νομολογßο ο εθνικüò
δικαστÞò οφεßλει να εξετÜσει ex officio κατÜ πüσο
οι αρμüδιεò διοικητικÝò αρχÝò κινÞθηκαν εντüò
των πλαισßων που διαγρÜφονται ευθÝωò απü την
κοινοηκÞ νομοθεσßα128. Με Üλλεò λÝξει9 ο εθνικüò
δικαστÞò υποχρεοýται να εξετÜσει αυτεπαγγÝλτωò
εÜν μια διοικητικÞ πρÜh των εθνικþν αρχþν εß-
ναι σýμφωνη με,αιν κοινοτιτ<Þ νομοθεσßα129.

Ομοßω9 το Üρθρο 6 τηò οδηγßαò 92/43/ΕΟΚ
Ýχει Üμεσο αποτÝλεσμα, üπωò αυτü προκýπτει τü-
σο απü τη νομολογßα του ΔΕΚlω üσο και απü τη
νομολογßα εθνικþν δικαστηρßων, üπωò του Ηνω-
μÝνου Βααλεßου131, τηò Γερμανßαò, τηò Ο}ιλαν-

125. Υπüθεστ1 C-287 /θ8 Linster [2000], Συ)ý, Ι-6917,
σκ.39.

126. Υπüθεση C-201/02 Delena Wells [2004], Συλλ Ι-
723, σκ,57.

127. Α.-Μ. Moreno, Environmental Impact As-
sessment ßη EC Law, üπ.π., σ.46.

128. Βλ., σιινεκδικασθεßσεò υποθÝσειò C-430 και C-
431,/θ3 ναη Schijndel [1995] Συλλ I-4705, παρÜγρ. 14.
Ομοßω9 Υυüθεση C-72/95 Kraaijeveld |19θ61,:υυ Ι-
5403, σκ, 55-56 και 60.

129. Ρ. Wenneras, The Enforcement of EC Εηνß-
ronmental Law, Oxford υΚ, Oxford University Press,
2007, σ.68 επ. (και την εκεß ααρòττιθÝμενη κüινοτικÞ
νομολογßα).

130, Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [200αΙ Συ)ý Ι-
7405. Υπüθεση C-239/0a Castro Verde [2006] Συ}ý Ι-
10183. Υπüθεòη C-30a/05 ΕπιτροπÞ κòιτÜ Ιταλßαò [2007]
Συ}ý Ι-7495.

131. R. ν. Secretary of State for Trad,e and Industry,
ex parte Greenpeace Ltd, High Court (Queen's Bench

δßαòΙαΖ, τηò Δανßαò κλπ133, Επßση9 το ΣτΕ ανα-
γνωρßζει εμμÝσωò πλην σαφþò το Üμεσο αποτÝλε-
σμα του Üρθρου 6 τηò οδηγßαò92/Β/ΕΟΚ καθþò
αναφÝρεται ευθÝωò και στηρßζει την κρßση του σ'
αυτü¸α.

2. Τα üρια του δικαστικοý ελÝγχου

Στο Üρθρο 6 § 3, δεýτερη περßοδο9 αναφÝρε-
ται üτι οι αρμüδιεò εθνικÝò αρχÝò θα λÜβουν απü-
φαση για Ýνα σχÝδιο «βÜσει των συμπερασμÜòων
τηò εκτßμησιιò των επιτπþσεων» χαι «μüνον αφοü
βεβαιωθοýν üτι δεν θα παραβλÜψει την ακεραιü-
τητα του τüπου». Οι δýο ωò Üνω παρÜμετροι εßναι
αυτÝò που καθορßζουν την Ýιòεαση και την Ýνταση
του δικαστικοý ελÝγχου τηò απüφασηò που θα εκ-
δοθεß δυνÜμει του Üρθρου 6(3) τηò οδηγßαò 1.ια
τουò οικοτüπουò. Ειδικüτερα, εν üψει τηò περιορι-
σμÝνηò δυνòττüτηταò τηò επισεÞμιιò να κòrταλÞξει
σε οριστικÜ συμπερÜσμòπα }τια την εκτßμηση των
εττιπτþσεων και τηò συνακüλουθηò ευρεßαò δια-
κριτικÞò ευχÝρειαò τηò διοßχησηò στη λÞψη τηò α-
πüφασηò, ο δικαστικüò Ýληχοò θα καθορßσει κατÜ
πüσο η τελευταßα υπηρετεß τü νομικÜ δεσμευτικü
στüχο του υψηλοý επιπÝδου προστασßαò του πε-

ριβÜΜοντοò και τηò υγεßαò του ανθρþπου135.
¼rrr§ Þδη αναφÝρθηκε, ο τητρÞναò τηò διÜτα-

ξηò του Üρθρου 6(3) δηλαδÞ η μη προσβολÞ τηò
ακεραιüτηταò του τüπου ωò υποχρÝωση αποτελÝ-
σμσòοò - σε αιΖτßθεση με την προεχüντωò διαδικα-
στικÞ διÜστασιι ,αιò οδηγßαò ΕΓΕ - επιφÝρει μια
διαφοροπουιq στην Ýκταση του δικαστικοý ε-
λÝγχου. Ενþ στην οδηγßα ΕΠΕ ο δικαστικüò Ýλεγ-

χοò εßναι περιορισμÝνοò σε ü,τι αφορÜ στην ουσßα

Division) 5-11-1999.
132. Βλ., σχετ., Ι. Verschuuren, "Effectiveness of

nature protection legislation ßη the European υηßοη
and the US: The Habitats Directive and the Endangered
Species Act", ü.π., σ.39-67.

133. Η. Tegner Anker, "The Precautionary
Principle and Nafure Coriservation Larηr: Ευ and Dan-
ish Experiences", ü.π., σ. 281.

],34. Βλ., ΣτΕ Ολ 2240/1999, ΣτΕ 2547/2005, ΣτΕ
3841,/2006, ΣτΕ 2θ3/2009. Αναλυτιχüτερα, βλ,, Χ.Α.
ΠÝτρου, "Η προσαρμογÞ τηò ΟαηνικÞò Ýwομηò τÜ-
ξηò *ο περιβαλλοντι«ü κοινοτικü κεκεημÝνο», ΠερΔικ
2/2008, σ. 210 επ.

135. Για την ΚοινοτικÞ Ýwομη τÜξη, βλ,, ¶ρθρα 152

§ 1 και 174S2 ΣυνθΕΚ.
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τηò òιπüφασηò τηò διοßκησηòΤε, στιιν οδηγßα για
τουò οικοτüπουò γßνεται ουσιαστικüτεροò χωρßò
να θεωρηθεß üτι με την κρßση του ο δικαστÞò υπο-
καθιστÜ - ανεπßτρεττεα - τη γνþμη τηò διοßκησηò

με τη δικÞ του137. ¸τσι, εÜν απü τα συμπερÜσμσεα
τηò εκτßμησηò των επιπτþσεων προκýπτει üτι α-
πειλεßται η ακεραιüτητα του τüπου απü Ýνα qχÝ-
διο Þ πρüγΡαββα, τüτε η απüφαση που το εγκρß-
νει χωρßò να αποδεικνüετ(η επισττιμονικÜ το α-
ντßθετο εßναι παρÜνομη138. Δεν εßναι λουτüν υπο-

χρεωτικü για το δικαστÞ να ελÝγξει μüνο κòττÜ

πüσο υπÜρχει προφανÝò λÜθοò εκτßμηση9 üπωò
συμβαßνει με,αιν οδηγßα ΕΠΕ αλλÜ να εισχωρÞσει
περισσüτερο στο εσωτερικü τηò υπüθεσηò. Δεν
πρüκειται για επισαιμονικÞ αξιολüγηση εκ μÝ-
ρουò του δτκαστÞ αλλÜ για τον Ýλεγχο κòττÜ πüσο
ικανοποιοýνται οι απαιτησειò του νüμου, οι οποß-
εò εßναι μεγαλýτερεò και ουσιαστικüτερεò σαιν ο-

δηγrο για τουò οικοτüπουò σε qχÝση με εκεßνεò τηò
οδηγßαò ΕΠΕ.

Σýμφωνα με üσα εκτÝθηκαν παραττÜνω σχετι-
κÜ με την επισΕιμονιιαι αβεβαιüτητα που επικρα-
τεß στον τομÝα τηò βιοποικιλüτητα9 η διÜταξη του
Üρθρου 6(3) εßναι προνομιακüò χþροò ψα την ε-

φαρμογÞ τηò αρ}ηò τηò προφýλαhò.Η επιχωριÜ-

ζουσα επιστημονικÞ αβεβαιüτητα και η υποχρÝω-
cΕι για μη προσβολÞ του τüπου απü Ýνα σβδιο Þ
πρüγραμμα, καθιστοýν την εφαρμοψι.ηò ωò Üνω
αρχÞò βασικÞ παρÜμετρο του δικαστικοý ελÝγ-

{oιllss. ΚατÜ συνÝπεια, η υποχρÝωση να λαμβÜ-
νονται υπüq.τη οι «πλÝον προωθημÝνεò επισαιμο-
νικÝò γνþσειò» κòιτÜ την εξÝταση των επιτπþσε-
ων140 επιβdυ\ει þòπε, ο δικαστÞò να ερευνÜ κòιτÜ
πüσο αναφÝρονται üλεò οι επιστημονικÝò απüψειò
και crv απü την τυχüν διαφοροποßηση τουò προ-
κýπτει επιστημονικÞ αβεβαιüτηταΙΙΙ. ΣυγκεκριμÝ-

136. ΕνδεικτικÜ, βλ., ΣτΕ Ολ 347812000, σκ, 9, ΣτΕ
ολ 813/2002, σκ.7. ΣτΕ ολ 2173/2002, σκ, 16.

137. C. Η. Born, "Quelques rÝflexions sur le mÝca-
nisme de protection des Sites Nafura 2000 contre les
incidences des plans et projets", ü.π., σ. 983.

138.Ibid.
139. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [2004] Συλλ Ι-

7405, σκ. Μ.
140. Υπüθεση C-127/02 Waddenzee [200αΙ Συλλ Ι-

7405, σκ.54,6'\.
141. Η ετηστημουχÞ αβεβαιüτητα δεν αναφÝρεται

μüνο στην Ýλλειψτη δεδομÝνων αΜÜ περιλαμβÜνει τα

μεθοδολογιχÜ, ετηστημολογικÜ. και οντολογικÜ προ-

να ερευνÜται òτν τα επιστημονικÜ και τεχνικÜ δε-

δομÝνα εßναι üλα διαθÝσιμα και αξιüπιστα þστε

να αξιολοτρθεß αν η ειòτßμηση των επιτιτòbσεων Þ η
απüφαση τηò διοß:<ησηò στηρßζονεαι στιò «πλÝον

προωθημÝνεò επισαιμονικÝò γνþσειò» δηλαδÞ, σε

επαρκÞ στοιχεßαlα2. ΕπομÝνω9 üταν μια εκτßμηση
των επιτπþσεων Þ μια απüφαòη τηò διοßκησηò
στηρßζονται σε òτνεπαρκÞ επισεημονικÜ στοιχεßα

για,αιν ασφÜλεια του σχεδßου - που συνßστανται
κυρßωò σεην ααουσßα των αντßθετων επισΓημονι-
κþν απüψεων, οι οποßεò αν κòrταγρÜφονταν θα ο-

δηγοýσαν σε λÞγη μÝτρων προφýλαξηò - δεν εß-
ναι cτντικειμενικÝ9 οýτε επαρκþò τεκμηριωμÝνεò
και ωò εκ τοýτου εßναι παρÜνομεòlΦ.

ΠεραιτÝρο ο δικαστικüò Ýλεγχοò αφορÜ και
σεο κατÜ πüσο η εκτßμηση των επιπτþσεων εßναι η
«κατÜλληλη». Αυτü σημαßνει üτι ο δικασεικüò Ý-

λεγχοò εκτεßνεται σε üλα εκεßνα τα στοιχεßα τα ο-

ποßα συνιστοýν την Ýwοια τηò κòrτÜλληληò εκτß-

1πιση9 üπωò αυτÜ αναφÝρονται σαι νομοθεσßα
και, κυρßωò, σαι νομολογßαle και στιò κατευθυ-

ιτεÞριεò γραμμÝò τηò ΕπιτροπÞò (π.χ., η πληρüτητα
τηò εκτßμιση9 η μεθοδολογßα και οι επισΓημονι-
κÝò αναφορÝò που χρησιμοποιÞθηκαν κλπ). ΕÜν
απü το δικαστικü Ýλεγχο προκýψει üτι η εκτßμηση
των επιπτþσεων δεν εßναι η κατÜλληλη, τüτε η α-

πüφαση αδειοδüτησηò του σχεδßου που σΓηρßβη-
κε σ'αυτÞ την εκτßμηση εßναι παρÜνομηlα5.

βλÞμ*« που Ýχουν αναδειχθεß εντüò τηò επιστημονικÞò
κοινüτηταò για Ýνα συγκεκριμÝνο α1τημα. Αυτü σιτμ-

βαßνει π.χ. σßουò ΓΤΟ, üυου οι διαφωνßεò που υφßστα-
ιται αφοροýν üλεò τιò παραμÝτρου9 εßναι δηλαδÞ, με-
θοδολογιχοý, ετηστημολογικοý και οντολογικοý χαρα-
*rÞρ«. Βλ., avri πολλþν, R. νοη Schomber$, "Con-
troversies and Political Decision Making", ßη: R. νοη
Schomberg (ed.), Science, Politics and Morality, Sci-

entific Uncertainty aηd Decision Making, Dor-

drecht/Boston/Londoη Clurηrer Academic Publishers,
19θ3, σ.7-26.

142. Μ.-Α. Hermitte, ν. David, "Evaluation
des risques et principe de precaution", Les Petites

Affiches, Νο 239,30-],1-2000, σ. 13-14.

143. Ιbid. Βλ., επßση9 Conseil d'Etat, 9 Octobre
2002, υηßοη Nationale de l'Apiculture francaise, Νο
233876.

1ιt4. Υπüθεση C,127/02 Waddenzee [2004Ι Συλλ Ι-

7405, σκ.54.
145. C.H. Born, "Quelques rÝflexions sur le mÝca-

nisme de protection des Sites Natura 2000 contre les

incidences des plans et projets", ü.π., σ. 984-5.
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Σε κÜθε περßττòωση ο δικασεικüò Ýλεγχοò τηò

κσεαλληλüτηταò,τιιò εκτßμησηò των επιπτþσεων

διευκολýνεται απü την καταγΡαφÞ, εκ μÝρουò των

αρμüδιων.εθνικþν αΡχþη των σεüχων δrò.οιρη-

σηò του τüπου. Οι εν λüγω σεüχοι προκýτπουν α-

πü τα σβδια διαιχεßριση9 η εκπüνηαι των οποßων

εßναι υποχρεωτικÞ ψα τα κρÜτη μÝλη σüμφωνα με
το Üρθρο 6(1) τηò οδηγßαò ψα τουò οικοτüπουò.

ΕπειδÞ, üμr9 το Üρθρο 6(1) εφαρμüζεται μετÜ τον

ορισμü των ειδικþν ζωνþν δ..r.Þρηοηò οι αρμü-

δυò αρχÝò θα πρÝπει το συντομüτερο δυνòιτüν να
προχωρÞσουν στον ορισμü τουò και κατ' επÝκτα-

ση στιιν εκπüνηση των σχεδßων διαχεßρισηò με

βÜση τα οποßα θα προκýψουν οι στüχοι δ.ò..Þρη-

σηò των τüπωνlα6.

Θα πρÝπει στο σημεßο αυτü να υπογραμμß-
σουμε üτι ο παραπÜνω δικαστικüò Ýλεγχοò ενδÝ-

χεται να οδηγÞσει το δικαστÞ σε ανεπßτρετπο de

ηονο Ýλεγχο, υποκαθιστþνταò με τον τρüπο αυτü

τα αρμüδια πολιτικÜ üργανα. Ωστüσο, Ýνα τÝτοιο

ενδεχüμενο òπτομακρýνεται σ[ο βαθμü που ο δι-

καστÞò κÜνει χρÞση τηò α\τπαροφÞò του βÜρουò
απüδειξηò που καθιερþνει το Üρθρο 6(3). ¸τσι, ε-

Üν κòιταλεßπεται εýλοιρ αμφιβολßα ψα τη μη
βλατmκüτητα ενüò σχεδßου (επειδÞ π.χ./ οι αιτοý-
ιτεò κòιτÝθεσαν αιτòßθετα επισ[ημονικÜ στοιχεßα)
το σχÝδιο δεν μπορεß να εγκριθεß στο μÝτρο που ο
κýριοò του σχεδßου δεν μπορεß να τα ανηχρου-
σει147, Αυαι η αντßληψη μπορεß να καθοδηγÞσει
το δικασαι ακüμη και σΕο στÜδιο τηò προσωρινÞò
δικαστικÞò προστασßαòlα8.

Ιν, Προβληματα εφαρμογÞò του Üρθρου 6G) στην ý-
ληυκÞ ε,rυομη τÜφ7 φε αφορμÞ τη ΣτΕ 2θ3/2009 Ε'
Τμ)

Η οδηγßα γτ'α τουò οικοτüπουò ενσωμòιτþθηκε
. σπιν εσωτερικÞ Ýwομη τÜξη με την ΚΥΑ 33318/
3028/19981α9, üπωò τροποποηθηκε με την ΚΥΑ
1,4υ9/853/Ε 103/2008150. Το κýριο χαραlσηρι-
στικü του εθνικοü μÝτρου μεταφορÜò εßναι η σýν-

146. Η προθεσμßα που δßγεται ιτττü το Üρθρο 4(4) τηò
οδηγßαò εßναι το αργüτερο μÝχρι το 2012.

147. C.H. Born, "Quelques rÝflexions sur le mÝca-
nisme de protection des Sites Natura 2000 contτe les
incidences des plans et projets", ü.π., σ. 985.

148. ΣτΕ ΕΑ 91112008, σκ, 6.
149. ΦΕΚ Β, 1289/7998,
150. ΦΕΚ Β, 645111.4.2008

δ.οη.ηò οδηγßαò με το ν. ΙΦ0/1θ86, πρÜγμα που
δημιουργεß σοβαρÜ προβλÞματα εφαρμογÞò τηò
οδηγßαò151, Μεταξý των προβλημÜεων εßναι και
αυτü τηò εφαρμογηò του Üρθρου 6(3) τηò οδηγßαò

για τουò οικοτüπουò το οποßο μεταφÝρθηκε σεην
ε}ιληνικÞ νομοθεσßα με το Üρθρο 6 παρÜγρ. 1(η)
,τηò ΚΥΑ 33318/3028 /L9θ8. Αυ*ι η επιλογÞ του

Ýλληνα νομοθÝτη να υπαγÜγει τη διαδικασßα α-

δειοδüτησηò του Üρθρου 6(3) τηò οδηγßαò απο-
κλειστικÜ σΕο ν. 1650/S6 δηλαδÞ στη διαδικασßα
ΕΠΕ, εγεßρει βlτÞμòττα συμβατü,ηταò των σχετι-

κþν εθνικþν ρυθμßσεων με αυτÝò τηò οδηγßαòΙsΖ.

Αξßζει να επισημÜνουμε üτι η σιινεριπτικÞ πλειο-

\ηφßα των κρατþν μελþν Ýχει μεταφÝρει αυτοý-

σιεò τιò σχετικÝò ρυθμßσειò τηò οδηγßαò και τιò ε-

φαρμüζει σε συνδυασμü μ..η διαδικασßα ΕΠΕ153.

Το βlτημα λοιπüν κòιτÜ πüσο η αποκλειστικÞ ε-

φαρμοý τηò οδηγßαò ΕΠΕ - üπωò μεταφÝρθηκε
στην εσωτερικÞ Ýwομη τÜfrι - στα σχÝδια που υ-

πÜγονται σεην οδηγßα μα τουò οικοτüπουò εßναι
συμβòΓΓÞ με τιò ρυθμßσειò τηò τελευταßα9 θα προ-
σααθÞσουμε να εξετÜσουμε μÝσα απü το σχολια-
σμü τηò ΣτΕ239/2009 Ε'Τμ,

ΠρÝπει να υπογραμμßσουμε üτι η σχολιαζüμε-
νη απüφαση ακολουθεß την εθνικÞ νομοθεσßα (α-

ποκλεισηκÞ εφαρμογÞ τηò οδηγιαò ΕΠΕ), παρÜ
το γεγονüò üτι επικαλεßται ευθÝþò την οδηγßα ψα
τουò οικοτüπουòlß. Θα ξεκινÞσουμε απü τιò σκÝ-

ψειò αριθ. ],],, ].6 και ],7 τηò απüφασηò με τιò οποß-
εò τßθεται το βlτημα τηò σχÝσηò αφενüò τηò Προ-
καταρκτικÞò Περιβα}λοναχÞò Ε«ßμηοηò και Α-

ξιολüγησηò (ΠΠΕΑ) και αφετÝρου ,πιò ΜΠΕ και
τηò συνακüλουθηò Ýγ«ρ.οηò περιβαλλον,τικþν ü-

ρων (ΕΠΟ) με φüντο το βlτημα των εναλλακτι-

151. Βλ., Μ. ΧαßνταρλÞ,'¹ οδηγßα 92/43κσιη
Ýνταξη τηò σΓην ελληνικÞ Ýwομη τÜξη και πραγματικü-
τητα", ßη: Γ. Γιαwακοýρου, Γ, ΚρεμλÞ, Γλ, Σιουτη (ε-

πιμ.), Η εφαρμογÞ τοD κοινοτικοý δικαßου περιβþýο-
νεοò στιιν ΕλλÜδα, 1981-2006, ΑθÞνα-Κομοτη,.Þ, οδ.
Αντ.Ν. ΣÜκκουλα,2007, σ.415 ευ.

152. Γ. ΜπÜλια, Σχüλιο στη ΣτΕ 2θ3/2009 Ε" Τμ.

ΔιαθÝσιμο σ[ο www.nomosphysis.org.gr
153. Για τη Γαλλßα, βλ., Ι,lΙ\4-4 du Code de

l'Environnement, üπωò τροποποιÞθηκε με το Üρθρο 13

Loi Νο 2008-757 du ].er Aout 2008 σε συνδυασμü με το
R2I4-32 Ι d) du Code de l'Environnement. Για τη Μ.
Βρετανßα, βλ., Reg 48 Conservation (Natural Habitats
&c.) Regulations 1994.

154. ΣτΕ 239 /2009, σκ. 13.
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Κþγ λýσεωγ155.

Στη σχολιαζüμενη απüφαση το ΔικαστÞριο Ý-
κρινε üτι δεν απαιτεßται ΠΠΕΑ σýμφωνα με το
Üρθρο 12 § 1 του ν. 2837/2000 αλλÜ üτι στο ýστε-

ρο σòÜδιο τηò ΕΠΟ, η αρμüδια αρχÞ εξετÜζει και
h.Þμ...« τα οποßα θα μποροýσòτν να εßχαν εξε-
ταστεß σΓο προηγοýμενο στÜδιο τηò ΠΠΕΑ, üπωò
αυτü τηò θ.οηò του Ýργου Þ .ηò δραο.ηριüτηταò.
Το ΔικαστÞριο οδηγÞθηκε στο συμπÝρασμα üτι το
Ýργο δεν εßναι νüμιμο διüτι -μεταξυ των Üλλων-
δεν αναφÝρονται στη ΜΠΕ οι εναλλακτικÝò λý-
σειò αναφορικÜ με τη θÝση του Ýργου. Το πρδ
βλημ« εντοπßζεται στη ρυθμιση του Üρθρου 12 § 1
του ν. 2837/2000 σýμφωνα με την οποßα δεν α-
παιτεßται ΠΠΕΑ σΓιò περιτΓþσειò λòτòομικþν Þ
μεταλλευτικþν δραστηριοτÞτων. Το ΔικαστÞριο
οδηγÞθηκε μεν σε ορθÞ κρßση - ακýρωσε την πρÜ-
h ΕΠΟ επειδÞ δεν αναζητÞθηκαν εναλλòηòεικÝò
λýσειò - rλη,, üμ.ò, σεηρßχθηκε σε μια αιτπνομικÞ
λογικÞ: Θεþρησε δηλαδÞ üτι δεν απαιτεßται
ΠΠΕΑ - που σημαßνει, στην ουσßα, üτι εßναι δε-
δομÝνη η θÝση του Ýργου - αλλÜ εκτßμησε σΓιι συ-
νÝχεια üτι δεν εßναι νüμιμη η ΕΠΟ διüτι δεν περι-
λαμβÜνοιΖται εναλλακτικÝò λýσει9 των οποßων ü-

μωò η αναζÞτηση εßχε αποκλειστεß πρωýτερα.
¼πωò Ýl,ινε Þδη αντιληπτü, η παραπÜνω προ-

βλημòιτικÞ qχετικÜ με τιò εναΜακτικÝò λýσειò συ-
νÝχεται Üμεσα με τιò ρυθμßσειò τηò οδηγßαò ΕΠΕ,
üπωò μεταφÝρθηκαν στο εσωτερικü δßκαιο, καθþò
Þταν αυτÝò που'εφαρμüστηκαν. ¼ταν üμωò πρü-
κειται 1ια οικüτοπο που περιλαμβÜνεται στο δß-
κτυο Natura 2000 - üπωò συμβαßνει σαι συγκε-
κριμÝνιß περßπτωση - τüτε τßθεται το ερþτημα κα-
τÜ πüσο οι διòιτÜξειò τηò οδηγßαò ΕΠΕ - üπωò αυ-
τÝò που αφοροýν σειò εναλλακτικÝò λýσειò - εßναι
συμβòιτÝò με εκεßνεò του Üρθρου 6 §§ 3 και 4 τηò
οδηγßαò για το¼ò οικοτüπουò.

Αρχ,«Ü θα πρÝπει να υπενθυμßσουμε üτι στη
συντριπτικÞ τουò πλειοψιτlφßα, τα Ýργα Kcπ οι
δραστηριüτητεò ψα τιò οποßεò κÜνει λüγο η οδη-
γßα για τουò οικοτüπουò εßναι τα ßδια με τα προ-
βλεπüμενα στην οδηγßα ΕΠΕ. ΕπομÝνω9 σε μια
τÝτοια περßπτωση εφαρμüζονται και οι δυο οδηγß-
εò υπü την αßρεση üτι δεν υφßσòòτòαι απüκλιση με-
ταξý των οικεßων ρυθμßσεων. Στη συγκεκριμÝνη

155. Βλ., Üρθρο 4 του ν. 1,650/86, üυωò αιτπχατα-
στÜθηκε με το Üρθρο 2 του ν. 3010/2002 και Üρθρα 3
και 6 τηò ΚΥΑ αριθ. Η.Π. 11014/703/Φ7Μ/2ΟΟ3.

περßτττωση, το λòrτομεßο μαρμÜρων εßναι Ýργο που
εντÜσσεται σ'αυπ) την κατηγορßα, καθòßη η θÝστι

του εßναι εντüò τηò περιμÝτρου τüπου κοινοτικÞò
σημασßαò - Üρ« εφαρμüζεται η οδηγßα 92/43/ '

ΕΟΚ -, παρÜλληλα δε ανÞκει σεα Ýργα ψc τα ο-
ποßα Ýχουν εφαρμογÞ οι διòιτÜξειò τηò οδηγßαò Ε-

ΠΕ. Σε ü,τι αφορÜ ειδικüτερα στο βlτημα των ε-

ναλλακτικþν λýσεων - που òπιασχüλησε το Δικα-
σεÞριο * θα πρÝπει να παρòΓΓηρÞσουμε üτι υπÜρ-

χει μια απüκλιση των ρυθμßσεων,αιò οδηγßαò για
τουò οικοτüπουò σε σχÝση με εκεßνεò τηò οδηγßαò ,

ΕΠΕ. ΣυγκεκριμÝνα, στην οδηγßα για τουò οικο-
τüπουò η αναβιτηση των εναλλακτικþν λýσεων ,

δεν γßνεται υποχρεωτικÜ στο στÜδιο τηò εκτßμη-
σηò του κινδýνου για τηγ ακεραιüτητα του τüπου :

(Üρθρο 6(3». Η αναφιτησιιτων εναλλατòεικþν λý- ,

σεων εßναι υποχρεωτικÞ στο στÜδιο που ακολου- ,

θεß εκεßνο τηò εκτßμησηò των επιπτòΙτσεων (Üρθρο

6(α))υε. Με Üλλεò λÝξειò, εÜν απü την εκεßμηση'
των επιτττþσεων προκüτπει üτι θα υπÜρξοDν αρ-:
νητικÝò εmτπþσειò Þ üτι δεν αποκλεßεται να υπο-

στεß βλÜβη ο συγκεκριμÝνοò οικüτοπο9 τüτε μπο-
ρεß να ετητραπεß το Ýργο υπü τιò προδποθÝσειò -
σωρευτικÜ - üτι δεν υπÜρχουν εναλλακτικÝò λý-

σει9 üτι η ειòτÝλεση του ετπβÜλλεται αηü απτακτι- ,

κοýò λüγουò σημα\τηκου δημüσιου συμφÝρονεοò
και αφοý ληφθεß κÜθε αναγκαßο αιτησταθμιστικü

μÝτρο þστε να εξασφαλιστεß η προστασßα τηò συ-

νολικÞò συνοlglò του Natura 2000157. Σ' αυτÞ λοι-
πüν την ýστερη φÜση εßναι υποχρεωτικÞ η αναòι-
τηση των εναλλακεικþν λýσεων και üμ στην

προηγοýμενη τηò εκτßμηστlò του κινδýνουΙ58. Α-
ντßθετα, σεην οδηγßα ΕΠΕ η ανααιτησιι των εναλ-
λωsτικþν λýσεων εßναι υποχρεωτικÞ στο στÜδιο
,αιò εκτßμησιιò του κινδýνου, δηλαδÞ στο στÜδιο
τηò υποβολÞò ΜΠΕ και ττιò ΕΠΟ. Η παραπÜνω
προσÝγγιση ενισχýεται και απü το üτι στη διαδι-
κασßα ΕΠΕ ο Ýλεγχοò των εναλλατ<τικ<ßιν λýσεων
δεν Ýχει ουσιασηκü χαρακτÞρα, ενþ συμβαßνει το

αιτεßθετο στην οδηγßα για τουò οικοτüπουòτ59.

ΕÜν, λοιπüν, εßχε ακολουθηθεß η διαδικασßα

156, Υπüθεση C-?39/04 ΕmτρουÞ κατÜ Πορτογαλß-
αò [2006] Συ),λ Ι-10183, σκ.3540.

157. ¶ρθρο 6(4) τηò οδηγßαò 92/Β/ΕΟΚ,
158. Υπüθεση C41/03 ΕmτροπÞ καεÜ ολλανδßαò

[2005] ΣυΜ Ι-3043, § 28.
159. Κ. Γþγου, Η υεριβαλλονακÞ αδειοδüτηση

Ýργων σε περιοχÝò του δικτüου Nafura 2000, ΑθÞνα-
Θεσσαλονßχη, εκδüσειò ΣÜκκουλα, 2009, σ.Ι21.
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που προβλÝπει το Üρθρο 6 τηò οδηγßαò ψα τουò
οικοτüπου9 ο δικαστικüò Ýλεγχοò θα αφοροýσε:
Πρþτοη εÜν Ýχει προηγηθεß προκαταρκτικüò Ý-
λεγχοò απü την αρμüδια αρχÞ στα πλαßσια του
screening, απü τον οποßο να προκýτπει κατÜ πüσο
το Ýργο εßναι δυνατüν να προκαλÝσει αρνητικÝò
επιτπþσειò στον τüποlω. Σ' αυτü λοιπüν το πρþß-

μο σεÜδιο θα γνþριζε ο κýριοò του Ýργου την
πρþτη εκτßΗση τηò διοßι<ησηò qχετικÜ με τιò επι-
τπþσειò και θα αποφÜσιζε αν εmθυμοýσε τη συ-
νÝχιση τηò διαδικασßαò (σεην περßπτωση των αρ-
νητικþν επιπτòbσεων). Δεýτεροη εÜν απü την ε-
«τßμηση των επιτπþσεων - το δεýτερο στÜδιο τηò
διαδικασßαò * προÝκυττεε üτι εξασφαλßζεται üτι η
εκτÝλεση του Ýργου δεν θα παραβλÜψει την ακε-
ραιüτητα του τüπου, χωρßò να υπεισÝλθει στο Q1-
τημα των εναλλòηsòικþν λüσεων161. Να σημειþ
σο¼με üτι στην περßπτωση κατÜ την οποßα η εκτß-

μιστι των εmτπτßτσεων περιλαμβÜνει και εξÝταση
εναλλακτικþν λýσεωη τüτε η διοßκηση εξετÜζει
τιò εναλλακηκÝò λýσειò ωò σεοιχεßο που θα βοη-
θÞσει εßτε στην εξαγωγÞ συμπερασμαεων qχετικÜ
με τιò επιτττòbσειò, εßτε στην επιβολÞ üρων στην Ε-
ΠΟ. Σε καμßα περßτπωση δεν αποτελεß üρο νομι-
μüτηταò,αιò εκΕßμησιιò των εππτòbσεων. Με βÜση
την παραπÜνω υπüθεση, το δικαστÞριο θα Ýπρεπε
να αρκεστεß στη διαπßστωση ποD Ýκανε üτι δηλα-
δÞ εßναι «δεδομÝνη η επÝμβαση σε Ýκταση που ε-

μαßτπει εντüò των ορßων περιοχÞò που Ýχει εντα-
χθεß σεο δßιòευο Natura 2000 ... η κòπασ[ροφÞ δα-
σικÞò βλÜσεησιιò και η αλλοßωση τηò φυσιογνω-
μßαò του τοπßου ...»τòΖ.

160. Βλ., supra/ υποσημειþσειò 45,46 και το κεφενο
που τιò συνοδεýει.

161. ΑυτÞ τη διαδικασßα ακολουθοýν πο}ýÜ κρÜτη
μÝλη, üπωò η Γερμανßα, η Αυστρßα, η Ολλανδßα, η Γαλ-

}ßα κλα. Βλ., επßση9 υπüθεση C-24º/08 ΕπιτροπÞ κòιτÜ
Γαλλßαò (απüφαση τηò 4ηò Μαρτßου 2010, μη δημοσιευ-
θεßσα στη σο)ýογÞ), σκ. 73: «η εξÝταση των εναΜακτι-
κþν λýσεων την οποßα ετπβÜλλει το Üρθρο Þ υαρÜγρα-
φοò 4, τηò οδηγßαò περß οικοτüπων δεν αποτελεß στοι-
χεßο που πρÝαει να λαμβÜνουν υπüψτη οι αρμüδιεò ε-
θνικÝò αρχÝò κòιτÜ τη δÝουσα εr.τßμηση βÜσει του Üρ-
θρου Þ § 3,,τηò οδηγßαò αυτÞò».

162. ΣτΕ 2θ3/2009, σκ.17. Να σημειþσουμε üτι αυτü
ισtròýει υπü την προýπüθεση üη το ΔικασεÞριο εßχε ελÝγ-
ξει προηγουμÝνω9 εÜν η ΜΠΕ εßχε τα οτüιχεßα που α-
παιτεß το Üρθρο 6(3) τηò οδηγßαò. (Βλ., υπüθεση C-
478/Μ Εmτροπτ1 κòιτÜ Ιρλανδßαò [2007] Συ)ιλ Ι-10947,
σ,«.231).

¸χονταò ωò δεδομÝνη την παραπÜνω διαπß-
στωσιι του δικαστηρßου üτι, δηλαδÞ, υπÜρχουν
σημαιττικÝò αρνητικÝò επιπτþσειò ποο θα παρα-
βλÜψουν την ακεραιüτητα του τüπου, η αρμüδια
διοικητικÞ αρχÞ θα εßχε τη διακριτικÞ ευβρεια εß-
τε,τιιò μηδενικÞò επιλογÞò (μη Ýγ«ριση του σχεδß-
ου) εßτε να ακολουθÞσει τη διαδικασßα που προ-
βλÝπεται στο Üρθρο 6(4) τηò οδηγßαòΙω. Στη δεý-
τερη περßτπωστι, το πρþτο βÞμ«.ηò αρμüδιαò αρ-
μιò θ« εßναι να εζετÜσει αν υπÜρχουν εναλλακτι-
κÝò λýσειò στο qχÝδιο. Το Üρθρο 6(4) φαßνεται να
ιττταιτεß την πλÞρη απουσßα εναλλακτικþν λý-
σεων164. Το ΔΕΚ απü την πλευρÜ του, μετριÜζει
την παραπÜνω απαßτηση, καθþò κÜνει λüγο για
υποχρÝωση εξÝτασηò των εναλλακτικþν λýσεων οι
οποßεò «δεν μποροýγ γα αποκλειστοýγ ÜμεσαΙ6s».
ΕÜν λοιπüν απü την εξÝταση προκýψει üτι δεν υ-
πÜρχουν εναλλακπκÝò λýσειò, η αρμüδια αρχÞ θα
εξετÜσει, ακολοýθω9 εÜν υπÜρχουν επιτακτικοß
λüγοι σημαντικοý δημοσßου συμφÝροντοò για να
πραγμòτΕοποιηθεß το qχÝδιο. Σε καταφòιτικÞ περß-
πτωσιι, η αρμüδια αρχÞ θα πρÝπει να λÜβει τα α-
ναγκαßα αιτησταθμισòικÜ μÝτρα τα οποßα θα α-
ποσκοποýν στο να «εξουδετερþνοDν τιò αρνητικÝò
επιπτþσειò του qχεδßοD r<cn να παρÝχουν òτντι-
στÜθμισμα στην προσβολÞ του σχεδßου στα εßδη
και στουò οικοτüπουò166;. fg παρααÜνω αιτει-
σταθμισεικÜ μÝτρα πρÝπει να κοινοποιοýνεαι
σòην Ευρωπα'tκÞ ΕπιτροπÞ. Να υπογραμμßσουμε
üτι η διαδικασßα του Üρθρου 6(4) ακολουθεßται
σπανßω9 üπωò προκýατει cπrü το üτι μÝχρι τþρα
υπÜρχουν μüνο 10 Γνþμεò τηò ΕπιτροπÞò στα
πλαßσια του ωò Üνω Üρθρου.

Απü τα παραπÜνω προκüπτει üτι εÜν ακολου-
θεßτο η διαδικασßα του Üρθρου 6 τηò οδηγßαò η α-
νπμετþπιση τηò συγκεκριμÝνηò υπüθεσηò τüσο α-

163. European Commission, Guidance docu-
ment οη Article 6(α) of the ¹abitats directive' 92,/
43/EEC, ü.π., σ. 6. Βλ., *ßοηò, υπüθεση C-241l08 Επι-
τροπΕι κατÜ Γαλλßαò (ααüφαση τηò 4ηò Μαρτßου 2010,

μη δημοσιευθεßσα στη σιj)ýογÞ), σκ.71,-72,
164. L. Kramer, "The Ευτορεαη Commission's

Opinions under Arτicle 6(4) of τhε Habitaτs Directive",
ü.π., σ. 64.

1,65. Υπüθεση C-239/04 ΕτητροπÞ κòιτÜ Πορτογαλß-
αò [2006] Συλλ Ι-10183, σκ.38.

166, European Commission, Guidance docu-
ment οη Article 6(4) of the ¹abitats directive'
φ/43/EEC, ü.π., σ.11,.
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πü το δικαστÞριο üσο και απü τη διοßιqση θα εßχε
διαφορετικÜ χαρακτηρισεικÜ. ΕπομÝνω9 υφßστα-

ται βlτημα κòττÜ πüσο οι εθνικÝò ρυθμßσειò σχετι-

κÜ με την εφαρμογÞ - αποκλειστικÜ - τηò οδηγßαò
ΕΠΕ στην εκτßμηση των επιτιτþσεων ενüò σχεδßου
σε τüπο ενταγμÝνο cπo δßκτυο Natura 20Φ εßναι
ορθÝò Þ/και πλÞρωò εναρμονισμÝνεò προò τιò α-

ντßστοιχεò τηò οδηγßαò για τουò οικοτüπουò (Üρ
θρο 6 (3) και (4».Η αλλαγÞ τηò σχετικÞò εθνιχÞò
νομοθετικÞò ρýθμισηò Þ η Üμ.οη εφαρμογÞ του

Üρθρου 6(3) απü τα δικαòτÞρια, σüμφωνα με üσα

προηγÞθηκαν, φαßνονται να εßναι οι ενδεδειγμÝ-

νεò λýσειò. Σε κÜθε περßτπωση, επειδÞ στο μÝλλον
θα προκýψουν οπωσδÞποτε ανÜλογα θÝμòττα, η
ααραπομπη του στο ΔΕΚ θα αποσαφÞνιζε οριστι-

κÜ το τοπßο.

ν, Συμπφ ασμ απκÝò π αρ ατη ρÞ σειò

Ο γενικüτεροò σεüχοò τηò οδηγßαò ψα τουò οι-

κοτüπουò εßναι η διòτεÞρηση, σε ευνοßΚÞ κòιτÜστα-

ση, του ευρωπαßκοý δικýου βιοποικιλüτηταò,
Μεταξý των üρων ψα"αιν επιτυβα του παραπÜ-
νω στüχου εßναι η αποσαφÞνιστι των κρßσιμων
παραμÝτρων τηò οδηγßαò και η ορθη εφαρμογÞ

των διατÜξεþrτηò carü τα κρòΓΓη μÝλη. Σε ü,τι α-

φορÜ στο πρþτο, τüσο το ΔΕΚ üσο και η ΕπιτροπÞ
επÝδειξαν μια σημα\τη«ι δρ«στηριüτητα που κÜ-

λυψε Ýνα ευρυ φÜσμα των qχετικþν òlτημÜτων,
χωρßò αυτü να σημαßνει üτι δεν παραμÝνουν σε

εκκρεμüτητα αρκετÜ ακüμη απü αυτÜ167. Σε ü,τι

167. Θσ πρÝπει να υπογραμμßσουμε üτι η εισαγωγÞ

των §§ 3 και 4 του Üρθρου 6 τηò οδηγßαò ψα τουò οικο-

αφορÜ σεο δεýτερο, θα πρÝπει, κòιτ' αρχÜò, να

πÜρòττηρÞσουμε üτι μÝχρι τþρα η δρÜοη των κρα-

ττßν μελþν αφοροýσε, κυρßωò, στην επεξεργασßα

και την υαοβολÞ προò την ΕπιτροπÞ των τüπων

που θα ενταχθουν σòο δßκτυο Nafura 2000, ΜετÜ

τον ορισμü, üFω§, που Ýψνε απü την ΕmτροπÞ

των τüπων κοινοτικÞò σημασßαò - φÜση σΕιν ο-

ποßα βρισκüμαστε τþρα - η δραστηριüτητα των

κρατþν μελþν θα εντοπιστεß κυρßωò σεον ορισμü

των ωò &νω τüπων σε ζþνεò ειδικÞò προστασßαò ,

τÜξεων τηò þγ."ò Για το τελευταßο, η εμπειρßα ,

μÝχρι τþρα Ýδειξε üτι υπÜρχουν σημαιττικÜ προ-

bfiμ««'τα οποßα σχετßζονται, μεlαξý. ^των 
Üλ- 

.

λων, και με,τη μιι ορθÞ μεταφορÜ διòιτÜξεω1 τι§ 
:

οδηγßαò στο εσωτερικü δßκαιq. Το Üρθρο_ 6(3) κα-

.Ýχο, ßü.ò, τη σημòητπκüτερη θÝση μεταζý αυτþν 
:

Ιüγr τoο κεντρικοý ρüλου που διαδραμòττßζει σòο 
]

".Þ" 
εrr«iOa, το εν λüγω Üρθρο δεν μεταφÝρθηκε

ορüÜ -ο εσωτερικü δßκαιο, πρÜγμα που δη- 
:

,«lr...io"pyia τηò οδηγßαò. Γι'αυτü το λüγο,.üπωò 
.

þεθη«. πÜραπÜνω, προβÜλλει ωò αναγκαιüτητα :

η qχετιι<η α}λαγÞ τηò εθνιχÞò νομοθεσßαò Þ μ,« |,

διαφορετιιαlπροσÝγγιση òπτü τα δικαστÞρια, 
.

τüπουò οφεßλεται στη νομολογßα του ΔΕΚ (βλ,, υπüθεση

C-57 /8g Leybucht [1991Ι Συλλ Ι-883, σκ, 20),
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